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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n® 4/2023

de 26 de janeiro

Erradicar a pobreza extrema até 2026 é um compromisso do Governo de Cabo Verde e esta traduzido no novo
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2022-2026 (PEDS II) para o desenvolvimento econémico e social
do Pais. O PEDS II reconhece a protecdo social como um dos pilares de resposta para a incluséo social e a reducgio
das desigualdades.

Os progressos que o Governo alcangou na redugio da pobreza de 2016-2021 séo inequivocos. Entre outras medidas,
durante este periodo, foi criado o Cadastro Social Unico (CSU), criado e implementado o Rendimento Social de Inclusio
(RSI) e 0 RSI Emergencial em resposta a COVID-19. Desde 2020, o RSI foi atribuido a 86,6% dos agregados familiares
mais pobres pertencentes ao Grupo 1 do CSU e, 44,4% ao Grupo 2 do CSU. Gracas a esse investimento social nas
transferéncias, as familias mais pobres com criangas reportaram melhorias do seu bem-estar e, em muitos casos,
conseguiram graduar de grupo no CSU. Existem varios casos de sucesso no investimento em pequenos negocios,
melhorias habltamonals prolongamento dos estudos, entre outros, o que demonstra a importancia destes mecanismos
no combate a pobreza. Apesar da necessidade de uma avaha(;ao de longo termo para quantificar os ganhos deste
investimento, sabe-se que as medidas dos ultimos anos tiveram um forte impacto no curto-prazo. Segundo o Boletim
Estatistico da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) (2022), a proporc¢ao da populac¢do que vive em pobreza
extrema, com menos de 1,90 ddlares por dia, baixou de 23,7% em 2015 para 12,7% em 2019.

A Estrategla Nacional de Erradlcagao da Pobreza Extrema (ENEPE) 2022-2026 define as ac¢oes estratégicas
necessarias para o combate a pobreza extrema a serem implementadas no ambito do novo PEDS 2022-2026. Em
particular, a ENEPE prevé reforcar: i) o sistema de protecao social focalizado no combate a pobreza extrema com
o aumento da cobertura dos programas sociais de transferéncia de rendimento geridos pelo Ministério da Familia,
Incluséo e Desenvolvimento Social (MFIDS); 11) a articulagdo entre politicas sociais promovendo respostas integradas
no combate a pobreza, com foco na pobreza extrema; e iii) o reforco de capacidades institucionais, técnicas e financeiras
para viabilizar a expansio prevista e a sua monitoria e avaliagéo, por forma a poder aferir a eficacia das medidas
na redugfo e erradica¢do da pobreza extrema.

A orcamentacio da estratégia é aqui apresentada demonstrando os recursos necessarios para garantir que os
doze mil, cento e oitenta e quatro agregados familiares saiam da pobreza extrema até 2026. A estratégia define a
indexacéo regular das prestacgoes pela inflagdo e o eventual ajuste futuro dos montantes das prestacoes sociais (RSI
e Prestagoes Sociais) ao limiar de pobreza extrema, cujos valores deverao ser atualizados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) em 2024, com base no préximo Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (IDRF).

Com a ENEPE 2022-2026, o Governo pretende imprimir um novo impulso aos mecanismos de protecdo social sem
deixar ninguém para tras, de modo que os grupos da populagdo em situagio de pobreza extrema possam beneficiar
das oportunidades de crescimento econémico e de um desenvolvimento sustentavel mais abrangente e inclusivo. Em
paralelo aos investimentos previstos nos préximos anos, antecipa-se que as oportunidades decorrentes da recuperacao
do Turismo para os niveis pré-pandemia, bem como do crescimento econémico que se perspetiva, possam contribuir
para melhorias no bem-estar da populacéo.

Para o sucesso de implementacédo da ENEPE e erradicagdo da pobreza extrema em Cabo Verde, serda necessario
o envolvimento e participacdo de todas as entidades publicas, dos parceiros para o desenvolvimento e agéncias
multilaterais, bem como das Organizacoes da Sociedade Civil e das empresas nacionais e estrangeiras.

Para a elaborac¢ido da ENEPE foi conduzido um processo de consulta e auscultacdo aos atores chave, com enfoque
nos Municipios, abrangendo diferentes ilhas e zonas urbanas e rurais de diferentes caracteristicas sociodemograficas.
Foi ainda criado um Grupo de Trabalho interministerial com a participacdo dos Municipios, Sociedade Civil, Unido
Europeia e Agéncias das Nagoes Unidas, para discussio das linhas de a¢ido durante o processo de formulagédo desta
estratégia.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituicédo, o Governo aprova a seguinte Resolu¢éo:
Artigo 1°
Objeto

A presente Resolugdo aprova a Estratégia Nacional para a Erradicacido da Pobreza Extrema (ENEPE) 2022-2026,
que se publica em anexo a presente Resolucgdo, da qual faz parte integrante.

Artigo 2°
Entrada em vigor
A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Aprovada em Conselho de Ministros aos 29 de dezembro de 2022. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva
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Anexo
(a que se refere o artigo 1°)
Estratégia Nacional Para Erradicacao da Pobreza Extrema 2022-2026
Acrénimos
AF Acompanhamento Familiar
BM Banco Mundial
CNPS Centro Nacional das Prestacoes Sociais
CSU Cadastro Social Unico
DGIS Diregao Geral da Inclusao Social
ECV Escudos de Cabo Verde
ENEPE Estratégia Nacional de Erradicacdo da Pobreza Extrema
FUCASE Fundacao Cabo-verdiana de Acao Social e Escolar
GITEPS Grupo Interinstitucional de Trabalho sobre a Estatistica de Protegdo Social
INPS Instituto Nacional da Previdéncia Social
IDRF Inquérito Despesas e Receitas das Familias
INE Instituto Nacional de Estatisticas
1P Inclusao Produtiva
DUE Delegacao da Unido Europeia
LNOB Leave no One Behind - Agenda 2030 das Nac¢oes Unidas
MF Ministério das Finangas
MFIDS Ministério da Familia, Inclusido e Desenvolvimento Social
MIOTH Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitagao
NEET . Jovegs NEET — jovens que ndo estudam, néo trabalham e néo estdo a frequentar
ormacéo profissional
OGE Orcamento Geral do Estado
ONU Organizacio das Nacoes Unidas
OIT Organizacgio Internacional do Trabalho
0SC Organizagoes da Sociedade Civil
PEDS 11 Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel - 2022-2026
PNH Plano Nacional da Habitacao
PMT Proxy Means Test
PS Penséo Social
RSI Rendimento Social de Inclusao
SEFE Secretaria de Estado do Fomento Empresarial
UE Uniao Europeia
UPIs Unidades de Produgéo Informal

Sumario Executivo

Erradicar a pobreza extrema até 2026 é um compromisso do Governo de Cabo Verde assumido no ambito da Agenda
2030 da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) e que esta traduzido no novo Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel 2022-2026 (PEDS II). O PEDS II reconhece a protecao social como um dos pilares de resposta para a
inclusao social e a reducéo das desigualdades.

Segundo o Boletim Estatistico da OIT de 2022, a propor¢ao da populacido que vive em pobreza extrema em
Cabo Verde (com menos de 1,90 ddlares por dia) baixou de 23,7% em 2015 para 12,7% em 2019. Estes ganhos no
desenvolvimento do pais deveram-se a um maior investimento em politicas de protecdo social que, no periodo de
2016-2019, representaram 14% da despesa publica, a par de uma conjuntura de crescimento econémico médio de
4,7%. Entre outras medidas, durante este periodo, foi criado o Cadastro Social Unico (CSU), o Rendimento Social
de Inclusao (RSI) e o0 RSI Emergencial em resposta a COVID-19. Anexo a este documento consta a descri¢cao dos
principais programas sociais.
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Contudo, apesar dos avancos verificados no sistema de
protecio social, reconhece-se a necessidade de uma menor
fragmentacao e adequacao dos atuais beneficios sociais,
cuja cobertura deve ser alargada, principalmente ao nivel
das areas rurais, com vista a promover o crescimento e a
reduzir as desigualdades.

A trajetéria de reducdo de pobreza veio a ser interrompida
com o agravamento da pobreza extrema, por forga da
recessdo econémica decorrente da pandemia COVID-19.
Segundo as ultimas estimativas, a pobreza extrema afeta
atualmente 13,1% da populacio de Cabo Verde (incluindo
12.184 agregados familiares e 63.355 pessoas)? . Os dados
do CSU demonstram que o grupo de pessoas mais afetado
pela pobreza extrema sdo as criancas (37% dos registos do
Grupo 1), que a maioria das familias em situagio de pobreza
extrema é chefiada por mulheres (85%), que, por sua vez,
na sua maioria trabalha na economia informal (63,6%), de
natureza intermitente e de baixos rendimentos.

A visdo do Governo é de que o crescimento econémico é
o principal instrumento de combate a pobreza e que a sua
reducao gradual deve ser sustentavel e definitiva, assente
nas melhorias do emprego, nas politicas de rendimentos e
na prosperidade da economia, bem como na sua mais justa
distribuicéo para combater as desigualdades estruturais,
tanto de indole territorial, abrangendo nio sé diferencas
entre 1lhas como também entre areas urbanas e rurais, como
a desigualdade de rendimentos entre diferentes setores de
atividade, tanto do setor publico como do setor privado, com
particular atencdo para a economia informal e a necessidade
de promover a sua transi¢io a formalidade.

O Governo reconhece, porém, que as oportunidades
trazidas pelo crescimento econémico ndo sio aproveitadas e
distribuidas de forma equitativa. Sendo assim, que existem
grupos de pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade
e dependéncia, destacando-se os mais idosos sem outros
rendimentos, as familias com mais criancas a cargo e
menores rendimentos, bem como todos aqueleg que por
doenca ou incapacidade nao podem trabalhar. E por isso
que o Pilar Social vem logo depois da Economia e assenta
no reforco da Protecdo Social, em particular das prestacoes
soclais focalizadas nos mais vulnerdveis, como é o caso da
Pensao Social e do Rendimento Social de Inclusio, que séo
indispensaveis para combater a pobreza extrema entre os
mais idosos e entre as familias com criancas em situacio
de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Assim, o Governo atuara também em diversas frentes
através de uma intervencio social integrada que contempla
nao s6 medidas de transferéncia de rendimento focalizadas nos
mais pobres, mas também cuidados e protecio das crian¢as
e adolescentes; educacao; formacao, empreendedorismo e
inclusio produtiva; saude; habitacio; e seguranca social.

A Estratégia Nacional de Erradicacio da Pobreza Extrema
(ENEPE) 2022-2026 define as acdes estratégicas necessarias
para o combate a pobreza extrema a serem implementadas
no ambito do novo PEDS 2022-2026. Em particular, a
ENEPE prevé reforcar:

1. A cobertura dos programas sociais de transferéncia
de rendimento geridos pelo MFIDS:

a) Apoiar agregados familiares com criancgas
em situacdo de pobreza extrema através da
expansio do Rendimento Social de Incluséo
(RSI), determinante para garantir uma rede
de seguranca béasica que contribua para que
nenhum cidadao esteja abaixo da linha da
pobreza extrema (USD 1,9/dia).

2 Instituto Nacional de Estatistica. (2022). Estatisticas do rendimento ao nivel
local - Indicadores de rendimento declarado no IRS - 2020
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b) Promover a Inclusdo Produtiva (IP) através
de medidas de formacéo e apoio a criagdo do
proéprio negécio para adultos com capacidade
para trabalhar;

¢) Expandir a cobertura da Pensio Social (PS),
assegurando que todos os dependentes —
sobretudo idosos, mas também incapacitados
e criangas com deficiéncia - tenham direito
ao rendimento, assim como a assisténcia
medicamentosa, bem como acesso as isencoes
e tarifas sociais de energia;

d) Prestar acompanhamento familiar para
todas as familias elegiveis, promovendo o
acesso a outros programas sociais.

2. A articulacdo entre politicas sociais promovendo
respostas integradas no combate a pobreza,
com foco na pobreza extrema, incluindo satde,
habitacgdo, emprego rural, habita¢io e saneamento.
Nesse sentido, compromete-se a:

a) Investir na Educagéo através da promogao da
escolaridade, universalizando o pré-escolar,
reforcando o acesso as cantinas escolares e
refor¢cando os incentivos para continuidade
dos estudos (bolsas);

b) Apostar na inclusio profissional dos jovens
NEET;

¢) Assegurar que o processo de universalizacao
do saneamento e acesso a 4gua beneficiara
as familias mais vulneraveis até 2026;

d) Assegurar a transicao e formalizagdo das
pequenas unidades econdémicas e 0 acesso
ao crédito a micro e pequenos negocios,
sobretudo implementado por mulheres.

3. As capacidades institucionais, técnicas e financeiras
para viabilizar, monitorizar e avaliar a Estratégia,
de forma a poder aferir a respetiva eficacia e
impacto.

A or¢camentacido da Estratégia é aqui apresentada
demonstrando os recursos necessarios para garantir que
os 12.184 agregados familiares saiam da pobreza extrema
até 2026. A Estratégia define a indexacéo regular das
prestacoes pela inflagdo e o eventual ajuste futuro dos
montantes das prestacoes sociais (RSI e PS) ao limiar de
pobreza extrema, cujos valores deverdo ser atualizados pelo
INE em 2024, com base no préximo Inquérito Despesas
e Receitas das Familias (IDRF).

Os planos de Agao indicativos da ENEPE de 2023 a
2026 contemplam uma série de medidas especificas: CSU
(12); Pensao Social (8); RSI/IP (13); CNPS (4); e INPS (4).

A Estratégia Nacional para a Erradicacao da Pobreza
Extrema em Cabo Verde 2022-2026 é um mecanismo
de base territorial, tendo como alvo o agregado familiar
dentro do seu contexto local. A territorializacio das
intervenc¢des permite focalizar os programas sociais
nas familias em situacdo de maior vulnerabilidade e
desenvolver competéncias socio-comunitarias que tanto
facilitam o exercicio da cidadania quanto contribuem
para a autonomia das pessoas.

O sucesso de implementacdo da ENEPE e erradicacio
da pobreza extrema em Cabo Verde, depende ainda
do envolvimento e participacdo de todas as entidades
publicas, dos parceiros para o desenvolvimento e agéncias
multilaterais, bem como das Organizacoes da Sociedade
Civil e das empresas nacionais e estrangeiras.
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1 Enquadramento

Sendo a prioridade do Governo a erradica¢ido da pobreza extrema, tal como consta do Programa de Governo e
dos compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030 da Organizacio das Nac¢ées Unidas (ONU), a Estratégia
Nacional para a Erradicacdo do Pobreza Extrema (ENEPE) 2022-2026 foi desenvolvida em conformidade com as
metas estabelecidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2022-2026 (PEDS II).

Os progressos que o Governo alcangou na redugdo da pobreza de 2016-2021 sdo inequivocos: Segundo o Boletim Estatistico da OIT
de 2022, a proporcao da populacdo que vive em pobreza extrema (com menos de 1,90 ddlares por dia) baixou de 23,7% em 2015 para
12,7% em 2019. Importa ainda destacar que a enorme reducio da pobreza extrema, em apenas 4 anos, teve repercussoes também
na reducgdo da incidéncia da pobreza como um todo, uma vez que a pobreza global passou de 35,2% em 2015 para 26,0% em 2019,
ou seja, 37.212 pessoas deixaram de viver em situagdo de pobreza.*

Estes ganhos no desenvolvimento do pais deveram-se a um maior investimento em politicas de protecao social
que, no periodo de 2016-2019, representaram 14% da despesa publica, a par de uma conjuntura de crescimento
econémico médio de 4,7%. No ambito das medidas implementadas, destacam-se a cria¢do do Cadastro Social Unico
(CSU), a criacao e implementacio do Rendimento Social de Inclusdo (RSI) e do RSI Emergencial em resposta a
COVID-19. Desde 2020, o RSI foi atribuido a 86,6% dos agregados familiares mais pobres (Grupo 1 do CSU) e
44,4% do Grupo 2 do CSU. Gracas a esse investimento social nas transferéncias, as familias mais pobres com
criancas reportaram melhorias do seu bem-estar e, em muitos casos, conseguiram graduar de grupo no CSU?
. Existem varios casos de sucesso no investimento em pequenos negdécios, melhorias habitacionais, prolongamento
dos estudos, entre outros, o que demonstra a importancia destes mecanismos no combate a pobreza. Apesar da
necessidade de uma avaliacdo de longo termo para quantificar os ganhos deste investimento, sabe-se que as medidas
dos ultimos anos tiveram um forte impacto no curto-prazo.

A trajetéria de reducdo de pobreza, no entanto, veio a ser interrompida com o agravamento da pobreza extrema
por forca da recessio econémica decorrente da pandemia COVID-19.

Nesse sentido, os dados mais recentes do INE de 2022, assentes em projecoes para o ano de 2020 com base no
altimo IDRF de 2015, apontam para uma incidéncia da pobreza extrema de 13,1%, enquanto se prevé que a pobreza
global teria aumentado para os 31,6%.5

Com a ENEPE 2022-2026, 0 Governo pretende imprimir um novo impulso aos mecanismos de prote¢ao social sem deixar ninguém para tras
, de modo que os grupos da populacdo em situacdo de pobreza extrema possam beneficiar das oportunidades
de crescimento econémico e de um desenvolvimento sustentavel mais abrangente e inclusivo. Em paralelo aos
Investimentos previstos nos proximos anos, antecipa-se que as oportunidades decorrentes da recuperacao do Turismo
para os niveis pré-pandemia, bem como do crescimento econdémico que se perspetiva, possam contribuir para francas
melhorias no bem-estar da populagao.

PEDS II

O PEDS II veio definir uma estratégia de desenvolvimento que articula diferentes dimensdes, e que estabelece
metas concretas até 2026, definindo ainda os varios niveis de atuagio e mecanismos de coordenacéo, conforme
apresentado na Figura 1:

Figura 1 — Governang¢a do PEDS Il

PEDS Il - Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel - 2022-2026

(Coordenagdo do Governo)

Programa Protegao Social do PEDS I

(nivel central Ministério das Finangas - Dire¢do do Plano)

Plano Estratégico de Protegdo Social do PEDS Il (nivel sectorial)

Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS) - Diregdo
Geral da Inclusdo Social (DGIS)

Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel PEMDS (nivel
local)

Plataforma Local de Desenvolvimento Sustentavel (liderado pelos Municipios)

3 Organizacao Internacional do Trabalho. (2022). “Boletim Estatistico do Sistema de Protegdo Social em Cabo Verde, 2016-2020”

* A populagdo em pobreza global passou de 179.990 pessoas em 2015 a para 142.778 pessoas em 2019, segundo o INE.

> Numa anélise preliminar, ainda provisdria, o sistema permite apontar para uma evidéncia de graduacdo das familias beneficiarias entre os 16% e os 19%
5 Organizacao Internacional do Trabalho. (2022). “Boletim Estatistico do Sistema de Protegdo Social em Cabo Verde, 2016-2020”
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Em particular, o PEDS II considera a protec¢édo social como
um dos pilares de atuacgéo para a promogio do desenvolvimento
sustentavel, juntamente com o desenvolvimento econémico,
e estabelece a meta de erradicar a pobreza extrema até
2026. O PEDS II defende que a erradicagao da pobreza
extrema deve ser atingida através do reforgo dos sistemas
de protecao social e da operacionalizacdo de diferentes
medidas/programas e prestac¢oes devidamente articuladas,
e ajustadas aos diferentes grupos-alvo, potencializando o
CSU como a ferramenta de gestido das politicas sociais.
A intervencio prevé transferéncias diretas de renda
(prestagoes sociais) e transferéncias indiretas, favorecendo
a area de rendimentos, educacio, saude, cuidados sociais,
habitagdo, energia e agua.

A pobreza é um fenémeno multidimensional e de
responsabilidade transversal. Como tal, o Ministério da
Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS) tem
a responsabilidade de coordenar as medidas de protecao
social a nivel sectorial, nomeadamente os mecanismos de
transferéncia de rendimento para as familias em situacéo
de pobreza. Estas intervengoes devem ser combinadas com
0 acesso aos servigos sociais de qualidade pelas camadas
mais vulneraveis que promovam a escolaridade, inclusive
pela universalizacdo do pré-escolar, o acesso ao sistema
de satude, a criagdo de oportunidades de formacgao e
incluséo produtiva para os adultos em idade ativa e sem
limitagao para o trabalho, ndo esquecendo a relevancia da
habitagdo, nem deixando de ter uma atencéo redobrada
com as pessoas mais dependentes e/ou com determinadas
necessidades especiais.

A erradicacgdo da pobreza extrema e a redugdo da
pobreza sdo compromisso do Governo e parte integrante
da estratégia de desenvolvimento, conforme o PEDS II.

O PEDS II operacionaliza o Programa do Governo da X*
Legislatura e a Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentavel de Cabo Verde 2030 e sobretudo devera
impulsionar mudancgas e acelerar o progresso através
de 28 Programas distribuidos em torno de 4 pilares:
Economia, Social, Ambiente e Soberania.

A visao do Governo é de que o crescimento econémico é
o principal instrumento de combate a pobreza e que a sua
reducdo gradual deve ser sustentavel e definitiva, assente
nas melhorias do emprego, nas politicas de rendimentos,
na prosperidade da economia, bem como na sua mais justa
distribuicdo para combater as desigualdades estruturais,
tanto de indole territorial, abrangendo no sé diferencas
entre ilhas como também entre areas urbanas e rurais,
como a desigualdade de rendimentos entre diferentes
setores de atividade, tanto do setor publico como do
setor privado, com particular atencio para a economia
informal e a necessidade de promover a sua integracgio
a formalidade.

Para esse efeito, os investimentos previstos no
desenvolvimento dos sectores do Turismo, mas também no
desenvolvimento do setor empresarial, na transformacio
da Agricultura e Pescas, na aposta na economia azul e na
transicao energética, com inevitavel progresso do setor
empresarial, sdo determinantes para o desenvolvimento
do pais a todos os niveis, e terdo um forte impacto na
reducédo estrutural da pobreza, bem como na erradicacao
da pobreza extrema até 2026.

O Governo reconhece, porém, que as oportunidades
trazidas pelo crescimento econémico néao sio aproveitadas
e distribuidas de forma equitativa. Sendo assim, existem
grupos de pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade
e dependéncia, destacando-se os mais 1dosos sem outros
rendimentos, as familias com mais criancas a cargo e
menores rendimentos, bem como todos aqueles que por
doenca e ou incapacidade nao podem trabalhar. E por isso
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que o Pilar Social vem logo depois da Economia e assenta
no refor¢o da Protecdo Social, em particular das prestagoes
sociais focalizadas nos mais vulneraveis, como é o caso
da Pensio Social e do Rendimento Social de Insercéo,
que sdo indispensaveis para combater a pobreza extrema
entre os mais idosos e entre as familias com criangas em
situa¢ao de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Importa explicar sucintamente o virtuosismo da relacio
entre a desenvolvimento da economia e contributo da
intervencao social do Estado por via das fungoes sociais
como a garantia de cuidados de saude e educagdo universal,
mas também dos programas sociais de transferéncia de
rendimento, sejam eles da segurancga social contributiva
(INPS) ou de protegao social de natureza néo contributiva

(CNPS).

Antes de mais, a recuperacio econémica implica recuperar
os niveis de atividade anteriores a pandemia de COVID-19,
pelo que para tal é preciso rendimentos que sustentem o
consumo. Nesse sentido, as transferéncias sociais permitem
acréscimos de rendimento que vao estimular o aumento do
consumo, o que é positivo para a economia e ainda mais
para os que se encontram em maior situacido de pobreza,
vista que sdo aqueles que mais necessitam e, portanto,
mais valorizam o consumo em termos do seu bem-estar,
canalizando-o essencialmente para bens essenciais, como
a alimentacdo, medicamentos, material escolar para as
criancas, entre outras necessidades.

Nesse sentido, sendo conhecidas as desigualdades de
rendimento no pais, uma vez que ao consumo sao afetos
recursos suficientes para o Pais ndo ter pobres, quanto
mais pessoas em pobreza extrema, as transferéncias
operadas pelos diferentes programas sociais estdo nao
somente a aumentar o rendimento dos mais pobres, mas
também a reduzir as enormes desigualdades existentes. A
este propodsito importa reconhecer que o proprio sistema
de protecao social reproduz essa desigualdade, deixando
de fora cerca de metade da populacgio, que assim néo
beneficia de qualquer prestacéo social. Por conseguinte,
o alargamento da protecdo social obrigatéria a grupos de
dificil cobertura reduz as desigualdades no acesso a saude,
reforca a protecdo do rendimento em caso de doenca ou
mesmo desemprego e assim favorece a erradicacao da
pobreza. Outrossim, o reforgo da abrangéncia da protec¢ao
social para os grupos mais vulneraveis e desprotegidos é
um imperativo da mais elementar equidade econémica
e justica orcamental, do ponto de vista das prioridades
politicas.

Por outro lado, sendo inequivoco que todos os programas
sociais envolvem custos orgamentais, importa considerar
1igualmente que o sucesso dos programas sociais na reducdo
da pobreza faz com que essa despesa seja um investimento
que, além do retorno em termos econémicos (efeito
multiplicador no PIB), assume um carater temporario e
transitério, porque a medida que a pobreza diminui, e a
economia e 0 emprego crescem, menor serda o namero de
beneficiarios e por conseguinte da alocacio de recursos,
contribuindo assim para a consolida¢ado or¢amental.
Mais importante ainda, o crescimento do emprego, o
aumento de rendimento das familias (mesmo que por via
de transferéncias sociais), ao aumentarem a atividade
econdémica (crescimento da economia), determinarao
automaticamente um aumento das receitas do Estado
por via dos impostos, o que refor¢a a sustentabilidade dos
programas sociais e aumenta a capacidade de investimento
no desenvolvimento do pais e na melhoria do bem-estar
e da protecdo social para toda a populagio.

Concretamente, sobre o Pilar Social do PEDS II, importa
destacar que contempla 5 Programas que cumprem o
objetivo estratégico de promover o desenvolvimento social
pelo capital humano, inclusdo e mobilidade, redugéo das
desigualdades, erradicac¢do da pobreza extrema e igualdade
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de genero Como é evidente, a erradlcagao da pobreza
extrema é o programa prlnmpal porque é transversal. A
reducdo da pobreza implica dlretamente uma reducao
das desigualdades; mais igualdade de género, vista que
a maioria dos representantes dos agregados familiares
beneficiarios do RSI sdo mulheres; investimento no Capital
Humano porque contribui para melhorar a qualidade
da participacgio das criancas das familias mais pobre
no sistema de Educacéo, bem como as competéncias dos
beneficiarios dos programas de Inclusio Produtiva; e
acima de tudo assegura que todos os cidaddos tenham
direito a um rendimento, promovendo a sua inclusio na
economia e a coesio social do pais, bem como o necessario
dever de solidariedade para com aqueles que ja ndo podem
trabalhar como é o caso dos idosos e das criancas. Para
estes, o desenvolvimento econémico é muito importante
na medida em que permite ao Estado partilhar com eles
os ganhos do desenvolvimento, pois a sua Unica transigao
para além da pobreza esta dependente do acesso e da
atualizacdo dos montantes das prestagoes sociais. E por essa
razdo que o Governo considerou da maxima importancia
alargar o numero de beneficidrios da penséo social e
se compromete a dar continuidade ao RSI, refor¢gando
0s mecanismos tanto para o seu financiamento, como
para o acompanhamento personalizado a cada familia
em situacdo de pobreza extrema, tendo por referéncia a
atualizacdo e aprofundamento do CSU.

Por ultimo, no ambito do PEDS II, é vital a articulagao
entre os 4 pilares e todos os programas da Prote¢do Social.
Dentro destes, merece destaque o Plano de Aceleracio da
Transi¢do da Economia Informal a Formal.

A Estratégia Nacional para a Erradicacdo da Pobreza
Extrema em Cabo Verde 2022-2026 sera implementada
em periodo coincidente com o Plano de Aceleragao da
Transi¢cdo da Economia Informal a Formal, devendo
procurar sinergias e complementaridades, que implicard um
esfor¢o de alargamento da cobertura da rede de Protecdo
Social, designadamente Programa de Alargamento da
Protecgéo Social Obrigatéria a Grupos de Dificil Cobertura,
contribuindo para o aumento da taxa de cobertura do
INPS e reforco da protecio social no pais.

1.1 Quadro Juridico e Institucional

A Seguranca Social é um direito constitucional”
identificada como “um dos instrumentos indispensaveis
para o desenvolvimento econémico, e garante do equilibrio,
equidade, tranquilidade e justica social”®. Em Cabo Verde,
o regime da seguranca social é plasmado pela Lei de Bases
da Protegao Social, que estabelece trés regimes diferentes:
1) a Rede de Seguranca — de carater distributivo e que
compreende todos os individuos que, por algum motivo,
ndo consigam gerir a sua propria protecao; i1) a Protecao
Social Obrigatéria — de carater comutativo e baseada
numa légica de seguro social “nas situacoes de falta ou
diminui¢ao da capacidade de trabalho, de desemprego
involuntario e morte, bem como compensar os encargos
familiares” dos trabalhadores e respetivas familias; iii) a
Protecdo Social Complementar — de caracter complementar
aos regimes integrados na protegao social obrigatéria.
A gestao dos regimes é garantida, respetivamente, pelo
Centro Nacional das Prestagbes Sociais (CNPS); Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS) e pelas seguradoras
privadas e outras entidades da economia social solidaria.
O enfoque da ENEPE é na Rede de Seguranca, sendo
necessaria a articulagdo com o sistema contributivo.

A Pensio Social, instituida através do Decreto-lei
n° 24/2006 de 6 de marcgo, é uma prestacdo do regime da rede
de seguranca destinada ao “individuo domiciliado em Cabo
Verde, com idade igual ou superior a sessenta anos, com

"Governo de Cabo Verde . (2001). Lei n.° 131/V de 22 de janeiro, que institui as
Bases do Sistema de Protegéo Social
8 Governo de Cabo Verde. (1992). Constituicio da Republica de Cabo Verde, Artigo 692
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base em rendimento anual de qualquer espécie ou origem
inferior ao limiar de pobreza extrema estabelecido pelo
Instituto Nacional de Estatistica, que nao esteja nem
possa ser abrangido por qualquer regime de seguranca
social, nacional ou estrangeiro”.’

O Rendimento Social de Inclusdo (RSI) foi criado mais
tarde, através do Decreto-lei n° 41/2020 de 2 de abril'?, que
institucionalizou uma nova prestacao social direcionada
para a garantia de um rendimento minimo para os
agregados familiares em situacdo de pobreza extrema com
criancas sob o seu cuidado. Nesse sentido, a prestacio
foi definida com um montante fixo mensal de 5.500 ECV
por agregado familiar, a ser pago por um periodo de 2
anos. No entanto, a lel prevé que a possibilidade de uma
renovacao por mais um ano.

Destaca-se ainda a criagdo do Cadastro Social Unico
(CSU), pelo Decreto-Regulamentar n°7/2018, de 20 de
setembro, para a identificacio e classifica¢do de potenciais
benefeciarios de prestacdes e/ou programas ao nivel da Rede
de Segurancgall, e que procura promover a transparéncia
e coordenacio na atribuicio de beneficios sociais'?
Nesse sentido, a legislagdo estabelece a obrigatoriedade
da utilizagdo do CSU por parte dos programas sociais
governamentais e reconhece o instrumento enquanto
ferramenta de classificagio da situacgdo da pobreza.

A descrigdo dos principais programas sociais encontra-
se em anexo da presente Estratégia.

No dominio da sustentabilidade do financiamento da
Protecdo Social, importa referir que o Governo tomou
Iniciativas muito importantes para o reforco do financiamento
dos programas de combate a pobreza extrema. O Decreto-
lei n.° 5/2022 de 8 de fevereiro estabelece a forma de
reparticao das receitas do Fundo de Sustentabilidade
Social do Turismo, prevendo especificamente que “iv) o
Fundo contribui ainda com um valor, a definir em diploma
préprio, para o financiamento do Fundo Social para a
Erradicagdo da Pobreza Extrema em Cabo Verde”.

Complementam a ENEPE os seguintes planos e
estrategias setoriais em curso:

a. Estratégia Nacional para a Promoc¢ao do Emprego
Digno (2022 a 2026), que pretende contribuir
para maximizar a eficacia das politicas publicas
de emprego, acelerar o crescimento econémico
e social e expandir o dividendo demografico.
Incide na empregabilidade e inserc¢éo de jovens
e mulheres pela via da educacio e formacao
profissional; na capacidade de geracio de emprego
qualificado e autoemprego em todos os sectores da
atividade econémica e no aumento da capacidade
de articulag¢do da politica de emprego'?;

b. O Plano Nacional de Habitacdo (PLNAH) 2021-
2030, o intrumento de implementacio da poltica
nacional da habitagdo e que visa atuar sobre
deficite qualitativo com cerca de 40 mil alojamentos
habitacionais com problemas na qualidade fisica
da habitacdo e falta de servigos essenciais (dgua,
saneamento e eletricidade). Ainda intervém
no deficite quantitativo, prespetivando para
o horizonte 2030 a necessidade de novos 13.8
mil novas habitac¢bes que vivem atualmente em
casas superlotadas e na condi¢do de despesa
excessival?;

9Governo de Cabo Verde. (2006). Decreto-lei n. 24 de 6 de marco

10 Governo de Cabo Verde. (2020). Decreto-lei n. 41 de 2 de abril

' Governo de Cabo Verde. (2018). Decreto-Regulamentar n27 de 20 de setembro
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13 Governo de Cabo Verde. (2022). “Estratégia Nacional para a Promogéo do Emprego
Digno (2022 a 2026) ”

4 Governo de Cabo Verde. (2022). Boletim Oficial n.
15 G8velqrwno e Cabo Verde. (2019). “Politica Habztaaonal de Cabo Verde —
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c. Plano de Aceleragdo da Transi¢do da Economia
Informal a Formal, cuja finalidade é acelerar o
processo de transicdo da economia informal a
formal, no quadro da recuperacio da economia
pés-pandemia. Pretende-se formalizar cerca de
33.200 unidades informais, privilegiando todo o
comércio informal, ou seja, os “Rabidantes” das
feiras e mercados, tanto fixos quanto ambulantes,
dentre outras atividades economicas®®.

O PEDS II estabelece ainda necessidade de aprovagao
de outros planos e instrumentos de gestdo que contribirao
para a ENEPE, a destacar:

- Plano Estratégico da Educagao 2022-2026

- Plano de Desenvolvimento Sanitario 2022-2026

- Plano Estratégico da Coesdo Territorial 2022-2026
- Plano Nacional de Igualdade de Género 2022-2026
- Estratégia Nacional para a Seguranca Alimentar

- Plano Estratégico de desenvolvimento da economia
azul

- Plano Estratégico de Agua e Saneamento 2022-2026

- Plano Nacional de Adaptacido e Resiliéncia as
Alteracoes Climaticas 2022- 2026

1.2 Metodologia e limitacoes

A elaboracdo desta estratégia centrou-se nas acoes
necessarias para a erradicacio da pobreza extrema até
2026, tendo como referencial o PEDS II. Neste sentido,
sob lideran¢a do MFIDS, foram analisados os principais
instrumentos de caracterizacdo da pobreza extrema,
como o Cadastro Social Unico, bem como as prestacoes
focalizadas como o Rendimentos Social de Incluséo e a
Penséo Social. A partir desta base, foram elaborados os
perfis de pobreza extrema, a par da analise de cobertura
e das potencialidades das prestacoes sociais existentes
focalizadas no combate a pobreza extrema.

Durante a elaboracao do presente documento, foi
conduzido um processo de consulta e auscultacéo a
atores chave, com enfoque nos Municipios, abrangendo
diferentes ilhas e zonas urbanas e rurais de diferentes
caracteristicas sociodemograficas, elaborado e detalhado no
capitulo a seguir. Foi ainda criado um Grupo de Trabalho
interministerial com a participacado dos Municipios,
Sociedade Civil, Unido Europeia e Agéncias das Nacoes
Unidas para discussio das linhas de acdo durante o
processo de formulacio desta estratégia.

Deste processo, resultou um consenso sobre os eixos de
intervengao estruturantes da estratégia, bem como sobre
a indispensavel articulacdo institucional entre o MFIDS e
os outros Ministérios com intervencao sectorial no dominio
da protecdo social, como sejam a Educacio, a Saude, a
Habitacdo e o Emprego. O exercicio de or¢amentagao
da estratégia teve por base a despesa corrente com
as transferéncias sociais, as estimativas dos custos
associados com a implementacio das agoes, as previsoes
macroecondmicas e as receitas do turismo até 2026. Com
base nas projecoes do valor do Produto Interno Bruto (PIB)
e da despesa total do Estado para o periodo em analise,
foram igualmente projetadas as implicagoes financeiras
para a cobertura de todos os agregados familiares em
situacdo de pobreza extrema com base nos dados do INE
(2022). Foram ainda feitas simula¢ées assumindo uma
taxa de inflacdo de 7,9%, para 2022.

A elaboragao da Estratégia encontrou limitagées
relativas a disponibilidade de dados atualizados sobre a
pobreza, e nas metodologias de calculo da pobreza extrema.
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Limitacoes

A elaboragido da presente Estratégia encontrou limitagoes
relativas a disponibilidade de dados atualizados sobre
a pobreza, bem como nas metodologias de calculo da
pobreza extrema.

Os dados mais recentes — disponiveis a data de dezembro
de 2022, aquando da elaboragdao da ENEPE 2022-2026 —
referem-se ao ano de 2020, e sdo uma proje¢do do Instituto
Nacional de Estatistica para efeito de seguimento da
pobreza. Isto significa que estes dados, para além de néao
estarem atualizados, ndo sdo robustos, nem totalmente
comparaveis com IDRF. No entanto, uma vez que s6 serao
publicados os resultados do préoximo IDRF em 2024, a
alternativa metodolégica aplicada foi seguir os dados
estimativos existentes que, por sua vez, indicam que a
incidéncia da pobreza extrema corresponde a 13,1 % da
populacgio de Cabo Verde!".

Por outro lado, nao foi possivel aferir qual a intensidade
da pobreza, ou seja, qual o diferencial de rendimento
necessario para que os agregados familiares em situacao
de pobreza extrema deixem de estar nessa situacio,
superando o limiar de pobreza definido. Para que o calculo
fosse possivel, seria necessario conhecer o rendimento
disponivel para cada um dos agregados familiares para,
entdo, se proceder a estimativa do acréscimo de rendimento
necessario a erradicacido do gap monetario.

Paralelamente, no fo1 possivel avaliar o impacto relativo
do RSI enquanto prestacgdo social de transferéncia de
rendimento para familias com criancas em situacéo de
pobreza extrema, aferido por um conjunto de indicadores
(multidimensional) que constam do CSU, mas que néo
contabiliza o rendimento no apuramento da vulnerabilidade
econdmico-social face a pobreza.

Face ao exposto, apenas em 2024 sera possivel avaliar
tanto a cobertura como a eficacia dos principais programas
sociais de transferéncia de rendimento focalizados na
pobreza extrema — Penséo Social, Rendimento Solidario
de Incluséo e Inclusdo Produtiva.

Assim, para colmatar a indisponibilidade de dados
sobre a pobreza em Cabo Verde apés a COVID-19, sao
utilizadas na estratégia dados do ao IDRF 2015 e as
projegoes para o ano de 2020 do INE, a informacéo e aos
estudos do Banco Mundial, bem como, complementarmente,
a andalise estatistica dos registos do Grupo 1 do CSU. Os
dados do CSU complementam os dados do INE no sentido
de que permitem uma caracterizacido socioeconémica dos
agregados familiares que, em principio e na sua grande
maioria, corresponderio com elevada probabilidade aqueles
que estdo em situacao de pobreza extrema. No entanto,
0 CSU tem também limitacdes, abordadas nos capitulos
seguintes. Os dados reportados pelos proprios inquiridos
no cadastro ndo sdo verificados administrativamente, o que
limita o rigor e a cobertura da populacao extremamente
pobre. No ambito do CSU, estda em curso uma verificagao
dos rendimentos através do cruzamento com dados
administrativos do Ministério das Financas. Dos cerca
de 300.000 registados, existem 56.000 pessoas com NIF,
dos quais cerca de 6.000 casos tém rendimentos oficiais
declarados. Por um lado, importara definir qual o limite
de rendimento aceitavel para que uma pessoa ou agregado
familiar possa beneficiar de medidas de protecao social,
de forma a melhorar a focalizacio.

1.3 Processo de auscultacao aos stakeholders

Por ser uma estratégia nacional que integra medidas
de diferentes setores e atores, a elaboracdo da ENEPE
teve como base um quadro participativo em todas as fases
da sua elaboracio.

"|nstituto Nacional de Estatistica. (2022). “Estatisticas do rendimento ao nivel local - Indicadores
de rendimento declarado no IRS —2020”
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Numa fase de diagnéstico que antecedeu a elaboracio
do documento, o processo de consulta aos actores-chave
envolveu o poder local, tendo como finalidade a recolha
de percecgoes sobre os resultados e impactos das medidas
em curso, os seus constrangimentos e limitagoes.

A auscultacio ocorreu através de entrevistas individuais
e encontros em pequenos grupos, envolvendo dirigentes
superiores, chefias intermediarias, eleitos municipais
(Presidentes e Vereadores) e técnicos sociais afetos aos
programas: (1) Cadastro Social Unico (Coordenadores locais);
(i1) Rendimento Social de Incluséo; (i11) Acompanhamento
Familiar; (iv) Inclusido Produtiva; e (v) Pensido Social.

Num segundo momento, foram discutidos os eixos
de intervencdo com outros setores que implementam
politicas sociais, bem como com parceiros internacionais
de desenvolvimento. A realizacdo do workshop do Dia
Internacional Para A Erradicacido Da Pobreza, a 17 de
outubro de 2022, permitiu partilhar conhecimentos e
boas praticas quanto as medidas em curso no setor da
protecdo social, da habitacdo, do desenvolvimento rural,
bem como sobre as a¢des implementadas pelas Camaras
Municipais e Organizagoes Nao-Governamentais. Assim,
o workshop constituiu uma oportunidade para incentivar
as institui¢oes e entidades a participarem no Grupo De
Trabalho estabelecido para acompanhar o processo de
formulagao da Estratégia (MFIDS; Ministério da Finangas;
Associacio Nacional dos Municipios; Na¢oes Unidas; DUE
e a Plataforma das ONGs).

Destaque-se que, neste processo, foram igualmente
envolvidos os principais atores para a ENEPE: o pablico.
Numa discusséo de grupo, foi possivel conhecer a aprecia¢io
dos atuais beneficiarios em relacdo a sua participacio
nos programas e ao uso dado ao RSI. Da avaliacéo feita,
concluiu-se que:

1. O RSI tem possibilitado as familias investir sobretudo
na alimentacio, satde, melhoria da habitacio,
pagamento de despesas de energia e 4gua; melhoria
de pequenos negécios, pagamento de despesas
com educacgio, entre outras necessidades basicas.
No entanto, para maior alcance da prestacéo,
esta deve ser atribuida em paralelo com um
programa de Acompanhamento Familiar (AF)
e com a integracdo da familia noutras medidas
de inclusio social implementados pelo setor da
saude, educagio, acesso a agua e energia, inclusio
produtiva, formacéio profissional, habitacgio.

2. A Pensio Social é a maior prestacao social a nivel
da rede de seguranca. Abrange cerca de 23 mil
pensionistas, 80% dos quais idosos enquadrados
na Pensao Social Basica. A ocasido, identificou-se
que o maior constrangimento do programa é a
nivel do tempo de espera dos pedidos, que podem
levar até 2 anos a finalizacao da integracao.

3. A Inclusdo Produtiva tem um vasto potencial
de impacto para um segmento da populacgao,
principalmente mulheres com experiéncia nas
atividades geradoras de rendimento e com um
nivel de formacao que lhe permita aproveitar
das medidas de refor¢o no negécio. Contudo, o
valor correntemente disponibilizado é insuficiente
para financiar os pequenos negocios e, muitas
vezes, 0s Investimentos sdo feitos em negdcios
de baixo rendimento, com tendéncia para a
informalidade. O acompanhamento e o perfil
das beneficiarias selecionadas sdo, assim, fatores
criticos do programa.

4. Quanto a habitacéo ou a precariedade habitacional,
esta fol a maior demanda apresentada pelos
municipes nas Camaras Municipais visitadas.
O facto é confirmado pelos técnicos sociais que
elaboraram o Plano de AF, onde a principal
fragilidade identificada é o nivel habitacional.
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Essa fragilidade atinge agregados deste o Grupo
1 ao Grupo 4 do CSU; familias numerosas,
agregados unipessoais constituidos por 1dosos
e é uma demanda recorrente tanto no meio
rural quanto no meio urbano.

5. Verificam-se constrangimentos adicionais no
acesso a saude nos municipios periféricos e
ilhas sem cobertura de especialidades e exames
de diagnéstico. Para além do custo elevado
dos exames, a populacio destas areas incorre
também em custos de transporte para outros
municipios e ilhas. Nesse sentido, mesmo
para as pessoas com INPS, ha dificuldade em
custear determinados procedimentos médicos,
como exames complementares e mecanismos de
compensacao. Para as pessoas sem seguranga
social, esse custo torna-se extremamente pesado,
em particular para os pacientes com patologias
crénicas. As Camaras Municipais tém prestado
esse apolo, ainda que os servicos centrais da
DGIS atribua apoios pontuais, sobretudo a
utentes da cidade da Praia.

6. O Cadastro Social Unico é o instrumento de referéncia
na implementacao das medidas sociais e nota-
se um grau de institucionalizac¢io do seu uso,
tanto nos servigos centrais como nos sServigos
locais. O CSU tem sido util na identificacao
da populacdo pobre; na sistematizacio de
informacgdes socioeconémicas das familias; e
tem permitido objetividade e transparéncia na
gestao dos programas. Atualmente, cerca de 12
programas usam o CSU enquanto ferramenta
de identificagdo dos beneficiarios. O cadastro
tem uma taxa de cobertura de 64% do total
de agregados residentes segundo o CENSO de
202118, e calcula-se uma cobertura de 90% da
populacio em situagdo de pobreza. No entanto,
os municipios do Sal e Praia continuam a contar
com a menor abrangéncia.

7. Os agregados unipessoais, constituidos por idosos,
muitos deles pensionistas, e a viverem em
péssimas condi¢bes de vida, sdo classificados
no grupo 3 do CSU (vulneraveis), através doo
modelo de focaliza¢ido Proxy Means Test (PMT).
A classifica¢do no grupo 3 impossibilita o acesso a
varias medidas, entre as quais as tarifas sociais
e programas de reabilitagdo habitacional. Ainda,
no caso de erros de inclusio e exclusio, nio
existe um protocolo para registar as queixas,
nem para proceder a alteracdo e ajustes na
classificacdo. No aplicativo de gestdo do RSI, é
possivel “desqualificar” a pessoa, mas no CSU
a classificagdo é mantida mesmo em casos de
rendimentos comprovados.

1.4 Evidéncias do impacto dos programas focalizados
de transferéncia de rendimento e experiéncias
internacionais

As evidéncias internacionais sobre a implementacio
de programas focalizados na transferéncia
de renda apontam néo s6 para o seu sucesso
na mitiga¢do da pobreza, mas também para
o fomento do crescimento econémico. Varios
estudos demonstram o impacto positivo das
medidas de protecdo social na reducao da pobreza,
especialmente na pobreza extrema, pelo efeitos
multiplicadores conforme ilustrado na figura 2.

8INE. (2021). CENSO (ainda ndo publicado)
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Figura 2: Contribuic¢do da protecao social para o crescimento econémico mais inclusivo e a reduc¢ao da pobreza
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Fonte: adaptado de Fiscal Space for Social Protectin, 2019

Experiéncias internacionais de varios paises como a Africa do Sul, Zambia, Mauricia, Gana, México, Brasil,
Nicaragua, El Salvador, Mo¢cambique, Quénia, Malawi, evidenciam os efeitos positivos do investimento em programas
de transferéncia condicional de rendimentos, vez que avalia¢ées de impacto dos programas implementados denotam
resultados multiplicadores.

Quanto a educacéo, os programas demonstram efeitos positivos nas taxas de inscri¢do escolar de meninos e meninas
— tanto no Nicaragua como no México, as taxas de matricula das escolas primarias e secundaria aumentaram, bem
como o indice de frequéncia escolar. No Nicaragua, as taxas médias de matricula nas areas beneficidrias aumentaram
quase 22%, verificando-se um aumento de 30% na frequéncia escolar. As transferéncias também aumentaram
significativamente a matricula escolar, a frequéncia e a progressao de notas no Quénia, Malawi, Zambia, Mocambique,
Namibia e El Salvador'®. Este aumento é uma consequéncia das transferéncias condicionais que impossibilitam que
as criancas sejam fonte de forca de trabalho e rendimento as familias.

4603000 000000

Nesse sentido, também foram identificados efeitos quanto a reducgao do trabalho infantil nestes paises. No México,
houve uma redugéo de entre 10% a 20%, dependendo da faixa etaria e género das criangas?, enquanto que, no Brasil,
a experiéncia do programa PETI resultou na redugéo de 13% a 26% do trabalho infantil em regies altamente afetadas
pelo trabalho for¢ado, diminuindo assim a exposi¢do das criangas ao risco?..

Os efeitos dos programas também sio percebidos na participacdo no mercado de trabalho. Na Africa do Sul,
as familias que recebem transferéncias tém uma taxa de emprego de 8-15% mais elevada do que as familias néo
beneficiarias?’. No Brasil, o Bolsa Familia aumentou as taxas de participagio do trabalho das familias em 2,6% e
a participacao feminina em 4,3%. Da mesma forma, na Africa do Sul, as familias que recebem a Bolsa de Apoio a
Crianga tém 15% mais probabilidade de estarem em situag¢io de emprego, e 18% mais probabilidade de procurarem
emprego do que as familias ndo beneficiarias?.

No campo da satude ha resultados relevantes apés a implementacéo de programas de transferéncia de rendimentos
condicional. No México, criancas de 0 a 3 anos passaram a ter o crescimento monitorado com maior frequéncia (entre
30% e 60%), o que se traduziu também na prevencio de doencas (probabilidade 12% menor em comparacao as familias
néo beneficiarias)?*. Em El Salvador, entre 2005 e 2007, os exames de saude por criancas e mies aumentaram 47%
e 42%, respetivamente?.

Os efeitos destes programas também se sentem na nutrigéo infantil: no México, gastos alimentares medianos foram
11% mais elevados quando comparado a familias ndo contempladas pelo programa, e a ingestao calérica aumentou
7,8%2%. Evidéncias também apontam que ha uma melhoria dos indicadores nutricionais das familias como um todo:
entre 1995 e 2004, no Brasil, observou-se que cerca de 82,4% dos beneficiarios da Bolsa Familia reportaram terem
se alimentado melhor?".

Mais ainda, os niveis de consumo também melhoraram como resultado da participa¢dao em programas. No México, o
nivel médio de consumo das familias aumentou 14%. No Nicaragua, o impacto do programa traduziu-se num aumento

19 Williams, M. J. (2007). “The social and economic impacts of South Africa’s Child Support Grant.” EPR1 Working Paper 39. Cape Town: EPRI.

20 parker, S., and E. Skoufia. (2000). “Final Report: The Impact of PROGRESA on Work, Leisure, and Time Allocation”. International Food Policy Research Institute, Washington, D.C.

1 Yoon-Tien, Y. Sedlacek, G., Orazem, P. (2001). “Limiting Child Labor Through Bahavior-Based Income Transfers: An Experimental Evaluation of the PETI Program in Rural Brazil”. World
Bank, Washington, DC

22 Samson, M., MacQuene, K., & Niekerk, v. I. (2005). “Addressing inequality: Policies for inclusive development. A case study of social security in South Africa. Final report”. Cape Town:
Inter-Regional Inequality Facility

23 Brenyah, J. K. Domfe, G. (2019). “Relevance of Conditional Cash Transfers for the Implementation of Sustainable Development Goals in Developing Countries”. African Research Review,
International Multi-Disciplinary Journal, Bahir Dar, Ethiopia

24 Gertler, P. J. (2000). “Final Report: The Impact of PROC-RESA on Health”. International Food Policy Research Institute. Washington, DC

25 Prabhu, S. K. (2009). “Conditional cash transfer schemes for alleviating human Poverty: Relevance for India. Lasting solutions for development challenges”. India: Published by UNDP India.

26 Hoddinott, J., E. Skoufias, Washburn, R. (2000). “The Impact of PROGRESA on Consumption: A Final Report”. September. International Food Policy Research

T Brenyah et. al. 2019.
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de 19% no consumo per capita?®. Ja no Paraguai, o programa Tekapora conduziu a um aumento do rendimento das
familias em 31-36% entre 2005 e 2007, e tais aumentos levaram a reducéo da incidéncia de pobreza extrema em
17% entre os beneficiarios do programa?®®.

Estes resultados podem ser interpretados como uma evidéncia substancial de que programas focalizados podem
ser eficazes na reducio da desigualdade e no alivio da pobreza extrema.

No caso de Cabo Verde, a experiéncia de implementacido do RSI como transferéncia de rendimento, ainda que
limitada (5.500 ECV por més) possibilitou melhorar a seguranga alimentar, a satde nutricional e o status educacional,
especialmente as criangas. Ao receberem o rendimento, as familias aumentam a sua capacidade de consumo de acordo
com as suas necessidades mais prementes que se destinam empiricamente a saude, a educacdo e a alimentacao
basica conforme demonstra o grafico 1 a seguir.

Grafico 1: Utilizag¢do do RSI em bens e servicos (%) em 2022

Alimentagdo INIIIIINENENEGEGNGEGNGNGEGEGEGEEEE 06,6 %
Agua I 43 4%
Eletricidade INEEEEG—G—GGG 30 3%
Educagdo dos filhos I 30,7%
Consultamédica I 15 4%
Gis 15 0%
Medicamentos W 9 4%
Outro W 6,4%
Renda de habitagido M 4 9%
Materiais de construgdo HE 4 9%
Transporte H 4,1%
Pagamentode dividas B 1,9%
Material de limpeza B 1,9%

Higiene pessoal 1 1,1%

Fonte: II Inquérito aos beneficiarios do RSI realizado pelo MF/UGPE em agosto de 2022

Assim, e com base noutros inquéritos realizados com os beneficiarios do RSI em Cabo Verde®, foi possivel constatar
que o investimento em pequenos negdcios e em melhorias habitacionais é outro uso comum do rendimento.

Outro dos impactos evidenciado em varios estudos que analisam o impacto das politicas de transferéncia de
rendimento é que a transferéncia de renda aumenta também a acumulacio de ativos pelos beneficidrios: nas avaliagoes,
em média, a posse de gado aumentou em 34% e a posse de outros bens domésticos duraveis e comerciais aumentou
em 10%. Igualmente, ao examinar os impactos na renda, foi documentado um aumento médio de 50% nos ganhos e
um aumento médio de 70% na participagao em negdbcios. Estes dados indicam que os beneficiarios da inclusio social
utilizam também os ativos acumulados para melhorar a sua produtividade e os ganhos no trabalho, contribuindo
assim para o incremento da atividade econémica e do desenvolvimento do pais®'.

A este propdsito importa reiterar o efeito multiplicador que o investimento em protecdo social tem no crescimento
econbémico, sobretudo no médio-prazo. Num estudo realizado para Cabo Verde, foi concluido que cada unidade monetaria
investida em protecio social pode gerar até quase o triplo em ganhos na economia (2,66 efeito multiplicador no periodo
de 2 anos e meio), o que corrobora a correlacdo entre investimento em protecio social e crescimento econémico??, e
confirma o forte potencial da protegdo social em Cabo Verde no desenvolvimento do pais.

O recente contexto de crise provocada pela pandemia veio demostrar a relevancia das medidas de protecdo social,
onde pelo menos 190 paises utilizaram as transferéncias monetarias enquanto medidas de protecio social para
responder aos efeitos decorrentes da pandemia COVID-1933 As experiéncias evidenciam a importancia dos sistemas
de protecdo social para responder aos choques externos, como a perda temporaria de rendimento ou a contextos
de emergéncia como os confinamentos. Ao assegurar as familias mais pobres transferéncias de rendimento diretas
e previsiveis, por um determinado periodo, estes programas nao s6 mitigam os efeitos da pobreza, como também
reforcam a resiliéncia e a capacidade dos beneficiarios em melhorarem as suas condic¢oes de vida.

Assim, as evidéncias apontam para impactos positivos em areas educacionais, da saude, da segurancga alimentar,
consumo, trabalho e investimento. Nesse sentido, as transferéncias de renda tém potencial, suportado por evidencias
nacionais e internacionais, para gerarem diversos efeitos multiplicadores.

8 International Food Policy Research Institute (IFPRI). (2000). “Second Report: Implementation Proposal for the PRAF/IDB Project - Phase II”

29 Brenyah et. al. 2019.

0Videos de testemunhos de beneficiarios(as) do RSI em Cabo Verde, cujos links se encontram na bibliografia

31 Banco Mundial. (2018). “Documento de avaliagéo do projeto de uma proposta de empréstimo.”

32 Lima, Gilberto, et. al. (2021). “Multiplier effects of social protection in Cabo Verde: An empirical analysis”. University of Sdo Paulo

33 Banco Mundial. (2022). “Desenhando um programa de transferéncias de renda para responder a choques em Cabo Verde: Compreender o contexto e licbes aprendidas para informar o
desenho”
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1.5 A Pobreza Extrema em Cabo Verde

1,5,1 Conceitos de Pobreza e Medi¢do da Pobreza®

A pobreza é definida pelo Banco Mundial como uma
“pronunciada privacio de bem-estar” *®. Pode ser definido
de forma restrita ou mais ampla, dependendo de como
o bem-estar é entendido. Defini¢gdes amplas de bem-
estar incluem elementos como satde fisica e mental,
relacionamentos intimos, agéncia e participagao, relagoes
sociais, competéncia e auto-estima?®®. Por outro lado,
defini¢Ges no sentido estrito de bem-estar estéo ligadas
aos recursos disponiveis para atender as necessidades.
Neste caso, a pobreza é vista principalmente em termos
monetarios em relagio ao rendimento ou consumo do
agregado familiar®.

Assim, a pobreza remete a situacgio de insuficiéncia
de recursos para assegurar as condi¢ées minimas de
subsisténcia individuais. A insuficiéncia de recursos reflete-
se na impossibilidade de atendimento as necessidades
humanas basicas, como a nutricdo e a saude, as condi¢oes
de habitacédo, acesso ao saneamento basico, 4gua e energia,
bem como as oportunidades educacionais e de emprego.
Finalmente, e em ultima andalise, impacta no exercicio de
direitos de cidadania. H4, nesse sentido, uma percepc¢io
crescente de que a pobreza é multidimensional. Para além
das medidas de renda, ha uma tendéncia para considerar
os resultados do desenvolvimento humano, como satde,
educacédo e nutri¢cdo nas defini¢des de pobreza®.

A pobreza é reconhecida como um ciclo retroalimentado:
uma vez em situacao de privacdo, as familias encontram
obstaculos econémicos e sociais para escaparem da
situacgfo de vulnerabilidade, fenémeno conhecido como
“armadilha da pobreza” (poverty trap). Nestes casos, as
familias necessitam de apoio por parte das instituicoes
publicas e do Estado para a garantia dos seus direitos.
Da mesma forma, e visto que a situacio de pobreza afeta
a possibilidade de consumo individual e das familias, o
fenémeno também tem impacto no crescimento econémico
dos paises, havendo, portanto, incentivos estatais inerentes
a sua erradicacéo.

Embora pese o reconhecimento dos elementos
multidimensionais, as métricas de rendimento sdo também
relevantes a observacio da pobreza a nivel nacional
e mundial. Nesse sentido, alguns conceitos clarificam
as linhas de rendimento a serem consideradas, como a
pobreza global (relativa) e a pobreza extrema (absoluta).

Pobreza Global

Designado pelas Nagoes Unidas, o indicador de pobreza
relativa, nomeadamente a Pobreza Global, é obtido
através do calculo de 60% do rendimento mediano de cada
pais. Aqueles que tém rendimentos abaixo dessa linha,
também definida como limiar de pobreza, sdo considerados
como estando em situacdo de risco de pobreza. A taxa
de pobreza ou risco de pobreza corresponde, assim, a
propor¢ao da populacido com rendimentos abaixo do limiar
de pobreza definido para cada pais, sendo, por isso, uma
medida relativa. No relatério da OIT de 2022, a pobreza
global academicamente corresponde ao que se designa
por incidéncia da pobreza ou taxa de risco de pobreza.

31 Costa, A. Bruto da (1984). “Conceito de Pobreza”: Estudos de Economia, vol. 1v, n.23,
Abr-Jun. 1984.

3 Haughton, J., & Khandker, S. R. (2009). “Handbook on poverty and inequality.” World
Bank, Washington, DC.

36 Wellbeing & Poverty Pathways. (2013). “An integrated approach to assessing
wellbeing (Wellbeing and Poverty Pathways Briefing No. 1 — Revised edition)”.
University of Bath. Bath, United Kingdom

37Chant, S. (Ed.). (2010). “The international handbook of gender and poverty: Concepts,
research, policy”. Cheltenham, United Kingdom

38 Poverty Analysis Discussion Group. (2012). “Understanding poverty and wellbeing — A
note with implications for research and policy”. London: DFID.
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Pobreza extrema

A Pobreza Extrema é um indicador absoluto: encontram-
se nesta situagio os que auferem rendimentos abaixo de
uma linha oficial estabelecida no “padrio absoluto do que
as familias devem poder contar para atender as suas
necessidades basicas”. No entanto, essa medida nao leva
em consideracao as diferentes necessidades nutricionais,
nem os custos por pessoa face a aquisicao de alimentos,
bens e outras necessidades essenciais.

A linha de pobreza extrema é estabelecida, nesse
sentido, por organizac¢des internacionais: em 1980, o
Banco Mundial definia pobreza absoluta como situagao
de pobreza extrema: “uma condic¢do de vida de tal modo
caracterizada por subnutricdo, analfabetismo e doenca que
fique abaixo de qualquer defini¢ao razoavel de decéncia
humana.” Posteriormente, no entanto, o Banco Mundial
passou a utilizar como linha de referéncia monetaria
o limiar de USD 1,90 por dia, considerada entdo como
medida de pobreza absoluta a nivel mundial, e aplicada
na presente Estratégia. Portanto, em termos globais,
com base no indicador 1.1.1. dos ODS, a pobreza extrema
é medida como a proporc¢do da populacido que vive com
menos de 1,90 doélares por dia.

Intensidade da Pobreza

Reconhecendo as linhas de pobreza estabelecidas,
importa identificar a “distancia” (gap ou intensidade
de pobreza) entre a linha e o nivel de rendimento do
individuo. Noutras palavras, importa identificar o nivel
de investimento necessario para erradicar a situacéo
considerando, nesse sentido, a pobreza como medida
monetaria. Assim, este conceito refere-se a quio distante
estd o rendimento das pessoas em situacgio de pobreza
do valor fixado para o limiar de risco.

1.5.2 Definicao do limiar de pobreza extrema
para Cabo Verde

Segundo o INE, com base nos dados do Inquérito as
Despesas e Receitas Familiares de 2015, o limiar da pobreza
extrema em Cabo Verde no ano de 2015 era de 49.699 e
49.205 ECV por ano, respetivamente nos meios urbano e
rural, o equivalente a 136 escudos diarios ou menos de 135
escudos diarios. Em délares americanos, por ano, seria o
equivalente a cerca de 452 para o meio urbano e 447 no
meio rural. Assim, no ano de 2015 em Cabo Verde cerca
de 54.395 pessoas, ou seja 10,6% da populacio, viviam
em agregados familiares extremamente pobres, ou seja,
com niveis de consumo abaixo dos referidos limiares.

Por conseguinte, é imperativo proceder a atualizac¢io
destes valores. O Instituto Nacional de Estatistica (INE)
devera no decorrer do ano de 2023 proceder ao novo IDRF,
que devera assim permitir calcular os novos limiares e
taxas de pobreza, mas também uma caracterizacio do perfil
dos agregados familiares e da populacdo em situacao de
pobreza extrema, ao nivel de cada municipio. Sera ainda
desejavel obter uma andlise estatistica (regressoes) dos
fatores e determinantes da pobreza extrema para assim
se chegar a um diagndstico mais completo e aprofundado
do problema.

Em 2022, o INE realizou uma projecéo para o ano de
2020, conforme a tabela seguinte:

3 Coudouel, A., Hentschel, J. S., & Wodon, Q. T. (2002). “Poverty measurement and analy-
sis. In The PRSP Sourcebook”. Washington, DC: World Bank.
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Tabela 1 - Dados sobre Popula¢ao e Taxas de Pobreza em Cabo Verde em 2020

Populacio 483.628
Pobreza global 152.826 (31,6%)
Populagio em situacéo de pobreza extrema 63.355 (13,1%)

Fonte: INE (2022) — estimativa com dados referentes a 2020 + IDRF - Inquérito Despesas e Receitas das Familia —
INE, 2015.

A ENEPE 2022-2026 assume como cenario de base os dados mais recentes do INE em que a pobreza extrema era
de 13,1% em 2020, o que corresponde a cerca de 12.184 agregados familiares e 63.355 individuos.

Sendo o propésito desta estratégia a erradicagio da pobreza extrema, estas 12.184 familias constituem o grupo-
alvo e o foco de todos os programas sociais aqui propostos até 2026, conforme também definido no PEDS II.

1.5.3 Analise do Perfil da Pobreza Extrema
Perfil da Pobreza Extrema em Cabo Verde a partir do Cadastro Social Unico
O Cadastro Social Unico é um poderoso instrumento de apoio ao sistema de protecao social ao nivel da rede de
seguranca, com informacdes sobre registo, operacionalizacio e classificacdo socioeconémica dos agregados familiares

e dos seus membros. O CSU abrange prioritariamente os agregados familiares em situagao de pobreza e/ou
vulnerabilidade, a fim de localizar e focalizar os potenciais beneficiarios dos programas de protegao social.

A sele¢ao dos beneficidrios ao nivel do CSU baseou-se num instrumento de focalizacido, denominado Proxy Means
Test (PMT) que permite classificar os beneficiarios em 4 Grupos de acordo com os niveis de bem-estar, sendo que
o Grupo 1 corresponde a populacgdo com as piores condi¢oes de vida e, em sentido contrario, o Grupo 4 a populacio
com melhores condi¢des*’. Na tabela 2 abaixo, representam-se os grupos com piores condi¢des de vida — Grupo 1 e 2.

Tabela 2: Efetivo e distribui¢ao percentual dos inscritos no CSU, por Grupos 1 e 2, segundo sexo e meio
de residéncia, 08.09.2022

Total 297.237 100% 127.989 100% 86.001 100%

141.236 47,5% 60.890 47,6% 40.401 47,0%
156.001 52,56% 67.099 52,4% 45.600 53,0%
R
175.461 59,0% 57.119 44,6% 55.971 65,1%

121.776  41,0% 70.870  55.4%  30.030  34,9%

agregado
77.546 100% 24.536 100% 21.080 100%
18.192 23,5% 3.707 15,1% 3.760 17,8%
59.354 76,5% 20.829 84,9% 17.320 82,2%

Fonte: CSU, 2022
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A anilise seguinte fornece alguns elementos de caracterizagido das familias em pobreza extrema, com base no
Grupo 1 do CSU, que inclui 127.989 pessoas, distribuidos por 24.000 agregados familiares. Considerando os dados
do INE, é plausivel admitir como hipdtese que a pobreza extrema correspondera a metade deste grupo com menor
score no PMT: cerca de 12.000 agregados familiares.

40 Governo de Cabo Verde. Boletim Oficial de Cabo Verde, n. 71.
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Figura 3: A Pobreza em Cabo Verde e Dados Gerais sobre o Grupo 1
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A dimensio da familia é uma variavel critica identificada na presente andlise. As familias que vivem em situacio
de extrema pobreza tém, em média, 5,2 elementos. No entanto, é relevante realgar que as familias de 5 pessoas
ou mais representam 58,7 % do total do Grupo 1, enquanto que as familias com 7 ou mais pessoas representam
21% deste mesmo grupo. A andlise das variaveis demonstrou que estas familias numerosas vivem em péssimas
condi¢des habitacionais, onde frequentemente a mesma divisao serve de quarto, sala e cozinha, e pequenas “barracas”
sfo adaptadas para espacos de dormitorio no quintal. Nestes agregados, convivem membros de varias geracoes,
recorrentemente desempregados ou com fraco vinculo laboral. Assim, é frequente que o agregado, como um todo,
dependa de uma tnica renda, como da penséao social do membro da familia mais idoso.

4603000 000000

Figura 4: Familias em Situag¢do de Pobreza Extrema (Grupo 1)
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Quanto a composi¢io familiar, é relevante ressaltar que somente 51,8% dos agregados familiares do Grupo 1 séo
compostos simultaneamente pelo pai e mée, o que significa que em 48,2% das familias pelo menos um dos progenitores
estd ausente. Nesse sentido, foram 1dent1ﬁcados 2.753 agregados familiares monoparentais nucleares (que correspondem
a 11,2% no total do Grupo 1). Como ja referido, os agregados familiares sdo na sua grande maioria representados
por mulheres (solteiras, separadas ou vitvas), com trabalhos informais e que tem a seu cargo o sustento e cuidados
dos filhos. Estas mulheres estdo em muitos casos desprovidas de qualquer protecido social e, enquanto responsaveis
pelos rendimentos do agregado, sdo obrigadas a deixar os seus filhos sem supervisido e expostos a riscos. Assim, em
caso de doenga ou incapacidade, ficam privadas de rendimento, o que gera efeitos multiplicadores negativos para
toda a estrutura familiar que delas depende.
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Figura 5: Mulheres em Situag¢do de Pobreza Extrema (Grupo 1)
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Depreende-se também que o grupo mais vulneravel sdo as criancgas (0-15 anos), que representam 37% da populagéo
registada no Grupo 1, o que corresponde a 47.411 criangas, distribuidas por cerca de 20.280 agregados familiares. No
entanto, cabe destacar que destas, 65% sio criancas com idades inferiores aos 4 anos. Nessa faixa etaria, 42% tém
anemia ou sdo afetadas por inseguranca alimentar, o que pode causar atraso no crescimento e condicionar todo o
respetivo percurso escolar?’. Destaca-se, nesse sentido, que as crian¢as menores de 15 anos deste grupo se encontram
expostas a riscos como: a violéncia e a exploracao sexual, o trafico, o trabalho precoce, forcado e ndo digno. Também
estdo sujeitas ao risco de delinquéncia ou criminalidade e de inicia¢do ao consumo de alcool e/ou outras drogas?Z.
As criancas com deficiéncia registadas no Grupo 1 tém a sua situag¢ao agravada pela condi¢do da pobreza, estando
frequentemente desprovidas de protecio adequada.

Figura 6: Crian¢as em Situag¢ao de Pobreza Extrema (Grupo 1)
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A partir da andlise dos quadros do CSU, verifica-se que, entre os adultos, hd mais mulheres afetadas por condicoes
de pobreza porque representam 85% dos agregados familiares do Grupo 1. Essas mulheres tém, em regra, trabalhos
informais, que constituem a Unica fonte de renda da familia. Em particular, dedicam-se frequentemente ao trabalho
doméstico ndo remunerado, nem valorizado, a agricultura de sequeiro ou ao comércio informal, sobretudo no meio
rural.

Outro perfil de vulnerabilidade identificado sdo os idosos. Embora tenham uma representatividade relativamente
baixa quanto comparados as outras faixas etarias, consubstanciada em 5%, esta est4 alinhada com a percentagem
de pessoas da mesma idade em relacio a ‘populacio total de Cabo Verde (5,7%). No grupo 1, identificou-se que 5.111

1 Tdem
‘2 LNOB. (2021).
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idosos (com mais de 65 anos) ndo tém protecio de qualquer pensio, seja INPS ou Pensdo Social, ainda que cumpram
com os critérios de a elegibilidade (ter acima de 60 anos e ndo contar com outros rendimentos). Muitos nesta situacio
sfo 1dosos que trabalharam no setor informal durante toda a sua vida, maioritariamente na agricultura, pesca ou
servicos domésticos, e que, ao chegarem a idade da reforma, estdo desprovidos de protecdo. Na sua maioria, estes
idosos residem em 4reas rurais, tém fraco ou nulo vinculo familiar. Nesse sentido, carecem de rendimentos, bem
como de condi¢des habitacionais adequadas e de cuidados. Por outro lado, com a auséncia de rendimentos e suporte
social, tendem a ter ainda uma alimentacio deficitaria e a depender da solidariedade das pessoas.

Figura 7: Idosos em Situag¢do de Pobreza Extrema (Grupo 1)
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Quanto a educacéo, identificou-se que o grau de escolaridade prevalecente nas familias do Grupo 1 é o nivel
basico (60,0%), sendo que 18% nunca frequentou um estabelecimento de ensino. Como tal, 23% dos representantes
dos agregados familiares (que vivem em situacio de extrema pobreza) nio sabem ler e escrever. Esse fenémeno, no
entanto, incide mais sobre os representantes do sexo feminino (20,5%, contra 16,2% dos homens), o que suporta as

CAIXA 1: A Importancia de Erradicar a Pobreza Infantil

A educagdo é o principal veiculo para escapar a pobreza e assegurar a igualdade de oportunidades e a
mobilidade social, quebrando assim o ciclo de transmissdo geracional e a reprodugdo social da pobreza.
Segundo o Banco Mundial, a principal diferenga entre a populagdo pobre e a populagdo ndo pobre é o nivel
de Educagdo. Por conseguinte, qualquer estratégia de combate a pobreza ndo pode deixar de priorizar esta
dimensdo de intervengdo, que é absolutamente fundamental.

Erradicar a pobreza extrema até 2026 significa, antes de mais nada, que até 14 ndo havera criangas a viver
em situacbes de extrema pobreza, e que todas as criangas deverdo estar integradas no sistema de
educagdo de Cabo Verde, pelo menos até a conclusdo da escolaridade obrigatdria.

Assim, no ambito do objetivo de erradicagdo da pobreza extrema, o PEDS Il atribui como prioridade as
criangas, assumindo que “o programa Prote¢do Social terd em devida conta o aumento da exposi¢do das
criangas de familias pobres a privagdo, a exclusdo, a rua, a exploracdo e inclusive ao trabalho infantil e
reforgara as condigdes de intervengdo do Estado, das autarquias locais e das Organizagdes da Sociedade
Civil na garantia de direitos e na protegdo das criangas e dos adolescentes”. (PEDS Il, 2022).

evidéncias de que as mulheres constituem um grupo particularmente vulneravel. Quanto as criangas, 2.114 criangas
do Grupo 1 com 1dade entre os 3 e 0os 5 anos nio estdo integradas na educacgio pré-escolar (17%) e, se considerarmos
ainda as criangas do Grupo 2, totaliza 3.282 criangas sem acesso. Se considerarmos a faixa etaria entre os 0 e 15
anos, 10% das criangas do Grupo 1 nédo frequentam a escola obrigatéria.

Quanto a situacéo de trabalho, 63,6% dos representantes dos agregados familiares no Grupo 1 tém ocupacao
profissional. Como ja tem sido observado, o emprego das pessoas registadas no Grupo 1 é sobretudo no setor informal,
em ramos de atividades caracterizados pela precariedade, pela falta de especializacdo, baixo investimento e elevada
imprevisibilidade no rendimento, o que impossibilita eventuais inversdes para a melhoria do negécio43. Por outro
lado, 19.456 pessoas com mais de 18 anos (28,8%) néo estdo a estudar, nem exercem algum trabalho.

Quanto a habitacdo, 1.267 agregados familiares vivem em barracas, a esmagadora maioria no meio urbano (90%), o
que representa 43,2% do total de barracas no pais. Importa destacar que a sobrelotacao é também uma carateristica
do Grupo 1, com 88,8% dos agregados com 6 (seis) ou mais pessoas a viverem em habitacées com apenas uma ou
duas divisoes. Mais ainda, os dados do CSU revelam que 12.898 agregados familiares do Grupo 1 ndo dispéem de
sanita, nem latrina (52,6% do Grupo 1). Similarmente, 58,1% (14.266 agregados) ndo tem agua canalizada, e 8.663
agregados nao dispdem de banheira ou poliban com chuveiro (74,4%).

43 ONU Mulheres. (2018). “Cabo Verde: Perfil de Género do pais”. Governo de Cabo Verde, Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e a ONU Mulheres, n.d., 1-40.
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Tabela 3: Alguns indicadores de perfil da pobreza em Cabo Verde (%),
com base no CSU, por Grupos 1 e 2, 08.09.2022

Idade média (anos) 49,1 46,7 48,3
5,2 4,1

&
[ed

Dimensdo média do Agregado

Dimenséao do agregado (%)

1 - 2 pessoas 2,9 14,2
3 - 4 pessoas 38,4 525

5 - 6 pessoas 37,7 25,4

o
ot
)
\‘D—‘
o
>
[0’

7 ou mais pessoas

Grupos etarios (G1+G2)

Caracteristicas de habitacio (%)

Barraca (casa de lata/bidao, casa de madeira/palha) 67,5 43,2 24,2
Nao tem sanita nem latrina 77,6 54,7 22,9
Nao tem agua canalizada 70,1 43,0 27,1
Nao tem Banheira ou poliban com chuveiro 62,1 28,9 33,2

Fonte: CSU, 2022

De acordo com um estudo sobre o perfil da habitacdo**, determinados grupos sociais enfrentam dificuldades acrescidas
no acesso a uma habitac¢io condigna. Este é o caso das mulheres (viuvas, idosas, divorciadas ou separadas) e dos
jovens (em especial, daqueles até os 25 anos de idade). Estes grupos, com menos oportunidades para encontrarem
empregos estaveis e sem poupangas proprias, tém menos condi¢des para comprar ou construir as suas proprias casas,
acabando por depender de arrendamento de baixa qualidade e insalubre. Este é também o caso dos idosos (de faixa
etaria superior a 60 anos) que, sem recursos financeiros nem ajuda da familia, ndo tém tédo pouco condicoes fisicas
para realizar reparos necessarios as suas habitacdes.

Relativamente a inadequacao de moradias, ou seja, moradias ou domicilios com problemas que comprometem o
funcionamento basico da habitacio e qualidade de vida dos moradores, a infiltracdo da humidade (73,9%), infiltracio
de agua no teto (65,7%) e rua nio pavimentada (44,4%), sdo os principais problemas enfrentados pelos individuos
que vivem na pobreza extrema e na pobreza registados no CSU.

Assim, assegurar a seguranga fisica habitacional e o saneamento para toda a populac¢do tem um impacto crucial
nas condi¢oes de vidas destas familias. Em articulacdo com diferentes medidas de protecdo social para a erradicagio
da pobreza extrema, a habitacdo é uma area de intervengdo indispensavel e com um grande potencial para combater
a sua incidéncia.

Quanto a distribuicdo geografica, a maioria das pessoas que vive em situagdo extrema pobreza vive no meio rural
(565% do Grupo 1). Em termos regionais, os Concelhos de Santa Catarina e da Praia* representam 25,1% (do total
do Grupo 1 do CSU), evidenciando disparidades regionais consideraveis.

4“4 MIOTH. (2018). “Estudo perfil da Habitagdo em Cabo Verde”.
4 Porém, importa ressalvar que o CSU apresenta uma menor cobertura na cidade da Praia, o que pode enviesar os resultados apresentados.
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Grafico 2: Distribuicdo percentual dos membros dos agregados familiares que vivem na situag¢do de
extrema pobreza, por concelho, CSU, 08.09.2022
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Fonte: CSU, 2022

De forma sumaria, o Grupo 1 é constituido por agregados extremamente pobres que sdo, na maioria dos casos,
caracterizados por familias numerosas com criancas. Estas familias tendem a ser monoparentais nucleares, representadas
por mulheres, que tém a seu cargo o sustento e cuidados dos filhos. Os representantes sdo genericamente trabalhadores
informais com a escolaridade basica que laboram no setor agricola, no trabalho doméstico ndo remunerado ou no
comércio informal, sendo recorrentemente o inico membro provedor da familia, ainda que com um rendimento
instavel e imprevisivel. Quanto a habitacao, os agregados familiares em situacgdo de pobreza extrema vivem em
casas sobrelotadas, tendem a néo ter acesso a agua da rede publica, cozinha ou latrina, e vivem maioritariamente
no meio rural. Para além da situacio de pobreza extrema, esses agregados sdo apontados como sendo aqueles que
estdo em risco de inseguranga alimentar.

2 Visao 2026 e Teoria da Mudanca

O desenvolvimento econémico de Cabo Verde deve assentar num modelo de desenvolvimento sustentavel e mais
inclusivo, que permita alcangar a médio prazo a erradicag¢do da pobreza extrema. Por conseguinte, o crescimento
econdmico do pais promovera a melhoria das condi¢ées de vida da populacio, traduzindo-se no crescimento da economia
formal, dos rendimentos por via do emprego e do reforco das prestacges sociais para os grupos mais vulneraveis.

4603000 000000

Em sintonia com o Programa do Governo e as metas do PEDS II, o objetivo é que em 2026, nenhuma crianca,
individuo ou familia vivera abaixo do limiar de pobreza extrema em Cabo Verde.

Para desencadear esse processo de mudanca, o Governo elaborou a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
Extrema — ENEPE 2022-2026.

Em 2026, nenhuma
crianga, individuo ou
familia vivera abaixo do
limiar de pobreza
extrema em Cabo Verde

Tal como referido no programa do Governo, a estratégia contempla a consolidacdo dos instrumentos de combate a pobreza ja existentes
e que, a par do crescimento econdmico, tém demonstrado impacto na reducio da pobreza extrema, conforme indicam os indicadores
estatisticos, no periodo pré-COVID-19, em que a pobreza extrema diminui de 23,7% em 2015 para 12,7% a 2019, segundo a OIT em 2022
. O alcance desta importante meta, pioneira a nivel regional, devera decorrer do sucesso da implementacao da
ENEPE 2022-2026, que se traduz num cendrio em que todas as familias e individuos em situacido de pobreza extrema
obtiveram ganhos de rendimento substanciais ao longo deste periodo (2022-2026), o que lhes permitiu superar o
limiar de pobreza extrema de referéncia para Cabo Verde*”

Através da aplicacido da Teoria da Mudanca (TdM) procurar-se-a percecionar de que forma a ENEPE tender4, ou
nao, a ser um elemento gerador de mudanga no ambito do problema social identificado. Sendo o principal objetivo
enunciado a erradicacdo ou a mitigacio progressiva da pobreza extrema em Cabo Verde, logo, o principal grupo-
alvo da avaliagdo dos resultados alcangados e do impacto deste instrumento de planeamento serdo os proprios
destinatarios das medidas.

A aferi¢do dos indicadores de eficacia/resultados plasmados neste documento esta integrada num modelo de
observaciao mais vasto de avaliacio de impacto social da implementacdo da Estratégia nas familias abrangidas, nas
comunidades de pertenga e no préprio desenvolvimento social e econémico local e regional.

Partindo do problema social inicial e recorrendo a TdM, o esquema apresentado abaixo (figura 8) procura representar
de que forma a operacionalizacdo das medidas integradas em cada eixo de intervenc¢do pretende vir a contribuir

46 Governo de Cabo Verde. (2022). “Boletim Estatistico do Sistema de Protegao Social de Cabo Verde”
“TInstituto Nacional de Estatisticas. (2023). IDRF
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para a mudanga esperada. Estas mudangas, refletem-se
na eliminagdo gradual da pobreza extrema em Cabo Verde
e consequente na melhoria das condi¢des sociais e economicas,
néo s6 da populacio abrangida pelas medidas, como também
por essa via, e como atras referido, alavancando processos
de desenvolvimento social de ambito local e regional.

Na TdM ¢ ainda relevante identificar o conjunto de
pressupostos ou condi¢bes externas necessarias para que
se verifiquem as mudancas esperadas. No caso da ENEPE,
estes sao:

- O OGE é atualizado com base nas projecoes e a evolucao
do PIB (IMF 2022);

- A despesa com o RSI e IP é atualizada pela infla¢do
prevista (IMF 2022) a partir do ano de 2024,

- Criacao do Fundo Social (acréscimo a taxa turistica)
e receitas consignadas ao RSI;

- Aumento do turismo na ordem dos 10% ao ano;

- Departamentos e Ministérios estdo motivados e
adequadamente formados para se articularem
na implementac¢@o de medidas de protegéo social.

A Estratégia Nacional de Erradicagio da Pobreza Extrema
(ENEPE) 2022-2026 define as acdes estratégicas necessarias
para o combate a pobreza extrema a serem implementadas
no ambito do novo PEDS 2022-2026. A prossecucao destes
objetivos decorre da eficaz operacionalizacio dos trés eixos
de intervencio interdependentes:

1. O aumento da cobertura dos programas sociais de
transferéncia de rendimento geridos pelo MFIDS:

a) Apoiar agregados familiares com criancas
em situacdo de pobreza extrema através da
expansio do Rendimento Social de Incluséo
(RSI), determinante para apoiar a sua seguranca
alimentar e o seu percurso escolar.

b) Promover a Inclusio Produtiva (IP) através
de medidas de formacéo e apoio a criagéo do
proprio negdcio para adultos com capacidade
para trabalhar;

c) Expandir a cobertura da Pensao Social (PS),
assegurando que todos os dependentes —
sobretudo idosos, mas também incapacitados
e criancgas com deficiéncia - tenham direito
ao rendimento, assim como assisténcia
medicamentosa, acesso as isencdes e as tarifas
sociais de energia;

d) Prestar acompanhamento familiar para todos
as familias elegiveis, promovendo a mobilizagéo
das familias para a mudanca, o acesso a outros
programas sociais e o seguimento do processo
de transic¢éo da situagio socio-econémica.

2. A articulagdo entre politicas sociais promovendo
respostas integradas no combate a pobreza, com foco
na pobreza extrema, incluindo satde, habitacao,
emprego rural, seguranca alimentar, habitagao
e saneamento. Nesse sentido, compromete-se a:

a) Investir na Educacao através da promocio da
escolaridade, universalizando o pré-escolar,
reforcando o acesso as cantinas escolares e
reforcando os incentivos para continuidade
dos estudos (bolsas);

b) Apostar na inclusio profissional dos jovens
NEET*;

¢) Assegurar que o processo de universalizacio
do saneamento e acesso a a4gua beneficiara as
familias mais vulneraveis até 2026.

8 Jovens com idades entre os 15 e os 29 anos que néo estudam, ndo trabalham
e ndo estéo a frequentar formacao profissional.

https://kiosk.incv.cv

3. As capacidades institucionais, técnicas e financeiras
para viabilizar, monitorizar e avaliar a Estratégia,
de forma a poder aferir a respetiva eficacia e
impacto.

A execucado da ENEPE e a expansao da protecao social
nao contributiva prevista exigem um esforgo financeiro para
assegurar a implementacio efetiva das ac¢oes planificadas. A
orcamentacio da estratégia é aqui apresentada demonstrando
0S recursos necessarios para garantir que os 12.184 agregados
familiares saiam da pobreza extrema até 2026. A estratégia
define a indexacao regular das prestagoes pela inflagdo e o
eventual ajuste futuro dos montantes das prestagoes sociais
(RSI e PS) ao limiar de pobreza extrema cujos valores
deverao ser atualizados pelo INE em 2024, com base no
préoximo IDRF.

Mudancas desencadeadas pela ENEPE 2022-2026

A erradicacio da pobreza extrema é reconhecidamente
multidimensional, pelo que implica uma rutura com os
processos de reproducao social da pobreza, superagao da
privacdo de recursos, monetarios e nao monetarios, com a
finalidade de diminuir a exclusio de familias da integracio no
mercado de trabalho, de melhorar as condigdes habitacionais
e de salubridade, a universalizagdo da protegdao social, o
acesso a saude, incluindo na sua componente materno
infantil, e o acesso a educacgdo. Assim, em 2026, ainda que
nio seja da competéncia desta Estratégia o estabelecimento
de metas multissetoriais, ha a expetativa que os Indicadores
Econémico e Sociais demonstrem a seguinte evolugdo em
diversas areas:

- Rendimento: Todas as familias (e individuos) tém
rendimentos acima do limiar de pobreza extrema
de referéncia.

- Educacao: A taxa de conclusdo do ensino obrigatoério
(e ou formacdo profissional complementar ou
subsequente formacao superior) é de praticamente
100%, o que significa que pelo menos todas as
criangas de familias mais vulneraveis a pobreza
tiveram oportunidade e apoio (bolsas e ou outros
subsidios) para estudarem.

- Emprego: Em todas as familias existe pelo menos um
adulto com um emprego/rendimento fixo/estavel.

- Habitacdo: Todas as familias vivem em habitagbes com
segurancafisica e acesso a rede de saneamento
(pelo menos latrinas) e acesso a rede publica de
abastecimento de agua e eletricidade.

- Protecéo social: A cobertura da Prote¢do Social (INPS
e CNPS) é universal e chega a toda a popula¢ao®:

o INPS - Todos os trabalhadores (dependentes e
independentes) estardo inscritos e contribuem
regularmente, pelo que serdo beneficiarios do INPS.

0 CNPS — Devido a diminuic¢éo da pobreza e aumento
do emprego, diminuirdo os beneficidrios do regime
néao contributivo.

- Saude: o Governo continuou a aprofundar e melhorar o
acesso universal aos cuidados de saude a toda a populacgio,
com particular atencdo a saide materno-infantil. Também as
assimetrias regionais sao reduzidas assegurando, na medida
do possivel, a tendencial gratuitidade no acesso a exames
de diagnostico complementar e assisténcia medicamentosa
aos grupos de menores recursos (que em muitos casos,
além de reduzidas as dificuldades de acesso tiveram apoio
para os custos de deslocacéo entre ilhas), assim como apoio
consistente e permanente no caso de doengas cronicas.

49 Nao quer dizer que todos recebam uma prestagdo, tém é que ser elegiveis
para, mediante certos critérios, beneficiarem do esquema de seguro social e
respetiva prestagao.
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3 Eixos de Intervencao da ENEPE 2022-2026

3.1 Eixo 1 - Expanséo dos Programas de Transferéncia
de Rendimentos com foco no combate a pobreza
extrema

A intervencio proposta pela presente Estratégia deve
assegurar dois fatores indispensaveis:

- Extenséo de medidas de protecao social a
todas as familias em situacéo de pobreza
extrema; e

- Aumento do nivel de rendimento destas
familias - seja pelo emprego, atividades
informais e/ou prestacdes sociais garantindo
que estas passam a estar acima do limiar
de pobreza definido.

Neste sentido, e de forma a alcancar o impacto
pretendido, o eixo assenta na utilizacido de programas
sociais ja existentes - Pensdo Social, Rendimento Social
de Inclusao e Inclusdao Produtiva - para abranger todos
os agregados familiares em situacio de pobreza extrema:
metade em situacdo de maior vulnerabilidade como
proxy da pobreza extrema registados no Grupo 1. Os
programas devem ser utilizados em conformidade com a
situacgdo e composi¢io das familias, em funcio dos perfis
de pobreza identificados, diferenciando dependentes (como
criancgas, 1dosos e incapacitados) de membros adultos com
disponibilidade para trabalhar. O grupo-alvo prioritaria
destas medidas serfo as familias com criangas registadas
no CSU, sobretudo no Grupo 1.

O grupo-alvo prioritdrio
do RSI sdo as familias
com criangas do Grupo 1

Tecnicamente, uma medida como o RSI, focalizado em
familias com criangas, ou uma similar prestagédo de apoio,
tem um alcance superior ao Abono de Familia (INPS)
porque nao se destina apenas a compensar (parcialmente)
os encargos decorrentes de ter filhos, mas sim a garantir um
rendimento da familia (em situagdo de pobreza extrema)
e uma obrigacdo de permanéncia no sistema de ensino
até a escolaridade obrigatéria (no minimo).

Numa segunda fase, em 2024, com o apuramento da
‘nova’ linha de pobreza extrema, no ambito do IDRF de
2023, esta prestacdo podera ser focalizada em conformidade,
podendo passar a assumir uma prestacio diferencial entre
o rendimento disponivel da familia e a diferenca (gap)
para superar o limiar de pobreza que venha a ser definido
para Cabo Verde no periodo em referéncia.

Com a aprovacao da ENEPE em 2022, o MFIDS tera
as condi¢Oes necessarias para a partir de 2023 conjugar
a implementacio integrada e simultanea das trés
componentes do RSI:

1) Transferéncia de rendimento para familias com
criangas, que terdo de estar integradas no sistema
educativo desde o pré-escolar até a conclusao
da escolaridade obrigatéria;

i1) Inclusdo Produtiva® que passa pela formacio
profissional e/ou desenvolvimento de pequenos
negocios para todos os adultos desempregados
e com capacidade para trabalhar;

111) Acompanhamento Familiar generalizado a todos os
municipios e abrangendo todos os beneficiarios,
que em simultaneo cria a oportunidade de
atualizacdo do CSU.

%0 Em parceria e com o apoio do Banco Mundial.

https://kiosk.incv.cv

Por outro lado, o refor¢o do orcamento para a Pensao
Social no ano de 2023 permitira uma cobertura mais
efetiva dos 1dosos sem outros rendimentos, com um
impacto muito positivo na mitigacao de situagoes de
pobreza extrema, melhorando simultaneamente o acesso
a saude por via da assisténcia medicamentosa, garantida
a estes pensionistas®!

Finalmente, a atualizacdo dos rendimentos e das
prestacdes sociais em linha com a inflagéo é indispensavel
para garantir que os rendimentos das familias superam
o limiar de pobreza extrema, definido para Cabo Verde.

Na seccao de orcamentacdo a ENEPE 2022-2026
assume o cenario atual de uma quota orcamental de
5.000 agregados familiares beneficiarios para o RSI em
2023 em conjunto com a sua componente de Inclusao
Produtiva, até 2026, admitindo que todos os beneficidrios
abrangidos pela IP terdo direito ao RSI durante o periodo
de formacéao (6 -12 meses). No entanto, o cumprimento
desta meta podera ser alcancavel caso se mantenha o
ritmo previsto nos préximos quatro anos, até 2026, com
base na informacao do OGE 2023.%2

Limitac¢oes na Elegibilidade do RSI

A atribui¢do do RSI no ano de 2023 ir4 enfrentar dificuldades na
selecdo dos grupos mais vulneraveis. Uma vez que a lei estabelece
que uma durac¢do maxima da atribui¢do do RSI de 2 anos®®
, muitos dos registados no Grupo 1, e potenciais familias
em situacdo de pobreza extrema estdo ou aproximams-
se de uma situacéo de inelegibilidade. Por outro lado,
devido a pandemia e com o alargamento do RSI na sua
modalidade “emergencial” muitos beneficiarios receberam
esta prestagdo por um periodo de 6 meses. Por isso, importa
definir se para estes casos poderdo manter-se elegiveis
para beneficiarem do RSI até perfazerem os 2 anos.

Neste momento, estdo registados 3.645 agregados
familiares com criangas no Grupo 1 do CSU que nunca
terdo RSI. Por outro lado, o RSI emergencial foi ja atribuido
a beneficidrios que nio integram o Grupo 1 e que, por
essa razdo, nio estardo em situacio de pobreza extrema.
Perante esta situacéo, em 2023 devem ser priorizados
aqueles que nunca receberam qualquer prestacdo do Grupo
1, para assegurar o apoio as familias mais vulneraveis.

Limitacoes na Cobertura do RSI

O RSI nao abrange familias sem criangas a cargo, ou
agregados unipessoais, mesmo em situacdo de pobreza
extrema. De igual forma, estes casos provavelmente
também nao estardo registados no Grupo 1 ja que o
PMT, focalizado em familias com criancas nio permite
categoriza-los no Grupo 1 do CSU e, como tal, ndo podem
aceder a todos os restantes beneficios sociais. No entanto,
os agregados familiares unipessoais representam 1% do
total dos agregados em situacio de pobreza extrema’*

No entanto, a missdo da ENEPE é néo deixar ninguém
para tras. Os casos de situagoes de adultos em pobreza
extrema com capacidade para o trabalho deverdo ser
priorizados no ambito das medidas do programa de IP,
formacao para jovens NEET, ou emprego rural, bem
como em programas de reabilitacdo habitacional a nivel
local, de acordo com a resposta mais adequada ao perfil
do beneficiario.

S1OIT. (2022). “Cabo Verde: Pensdes universais para pessoas idosas | Departa-
mento de Protegdo Social da OIT”. Para além da transferéncia de rendimentos
e dos apoios para aquisi¢ido de medicamentos nas Farmécias Publicas, a pensio
pode ainda contemplar um subsidio de Funeral. Apesar desta informacéo ser
mais antiga, pode ser util para descrever o processo como se implantou e a Pen-
sa0 Social ganhou relevancia)

"2 Quota minimas de 5.000 de agregados beneficidrios/ano, podendo chegar aos
20.000 beneficidrios até 2026.

 Contudo, a lei prevé que a possibilidade de uma renovagao por mais um ano.
54 Cabo Verde. (2021). “National Voluntary Report 2021”
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Medidas para mitigar as limitacoes do RSI

1. O RSI deve passar a ser atribuido em conjunto com a Inclusdo Produtiva, numa base modular e flexivel,
sujeito a uma atualizagdo do CSU de pelo menos uma vez por ano.

2. O diploma legal do RSI deve ser alterado para que as prestagdes sejam atribuidas durante um ano, podendo ou néo
ser renovadas em conformidade com a avaliagdo do Acompanhamento Familiar no respetivo municipio, em vez
dos atuais dois anos garantidos, sem possibilidade de renovagéo. Neste cenario, as familias que melhorassem a
sua situacdo dentro de um ano, abririam vaga para novos beneficiarios, o que permitiria corrigir mais facilmente
erros do PMT ou falsas declaracoes. Para casos de familias em que os 2 anos néo sio suficientes como apoio, o
RSI poderia ser prolongado desde que verificado o cumprimento das condi¢oes previstas no respetivo Decreto-
lei (p. ex. todas as criancas das familias beneficiarias cumprem a escolaridade obrigatéria). Por outro lado, a
alteracdo do diploma legal, permitiria que todas as familias registadas no CSU, em situacdo de vulnerabilidade,
pudessem beneficiar do RSI, na sua modalidade plena: RSI + IP + Acompanhamento Familiar.

3. A participacao no programa de IP assegurara o pagamento do RSI ou de um subsidio e/ou apoio transporte
ao longo do periodo de formacédo e arranque do negécio (entre 6 a 12 meses), no caso de os beneficiarios
néo estarem a receber o RSI.

3.2 Eixo 2 —Articulacao Institucional e Intervengao Integrada das Diferentes Medidas de Protecao
Social

O refor¢o da Protecdo Social pressupée uma articulacgio institucional que visa, antes de mais, a exponenciagao do
sistema existente.

Para além das medidas preconizadas no Eixo 1, focalizadas no refor¢o de programas de transferéncia de rendimentos,
sob responsabilidade do MFIDS, é fundamental implementar um conjunto de medidas mais abrangentes no a&mbito do
sistema de Protecdo Social, tal como esta definido no PEDS II, em articulagio e complementaridade, envolvendo os restantes
Ministérios e entidades. A figura seguinte procura ilustrar as interconexdes entre as diferentes areas de protecio social.

Figura 9 — Articulagao da ENEPE com os diferentes sectores da Protecao Social

PEDS Il 2022-2030

Protegdo Social como pilar do
desenvolvimento sustentavel

ERRADICAR A POBREZA EXTREMA
2022-2026
Pensdo Social
EMPREGO/FP Rendimento Social de Inclusédo +
Jovens NEET Incluséo Produtiva

4603000 000000

SAUDE

Isengdo taxas
moderadoras

Saude materno-

Inscri¢cées INPS _ v " infantil
(formalizagéo) Apoio Integrado Familia Sreree e
(Municipios) utualidade
Acompanhamento Familiar
Rede de Cuidados

» Universalizagdo do Pré-escolar
HABITACAO Consolidagdo do CSU EDUCA(;/':\O

Tarifas Sociais Escolaridade

Saneamento obrigatoria

Acesso a agua Merenda escolar
Acesso a Agdo Social Escolar

electricidade Bolsas de Estudo

O combate a pobreza extrema através do RSI contribui para o alcance das metas do PEDS II na Educacéo, porque promove o
acesso ao pré-escolar das criangas mais vulneraveis, garantindo assim a universalizagdo do acesso. Compete ao MFIDS contribuir
para o cumprimento da meta de universalizacdo do Pré-Escolar (que atualmente é cerca de 80%), determinante para todas as
criangas, principalmente para aqueles que, em situagéo de pobreza, poderdo ter mais dificuldade de custear o acesso a rede nacional.

CAIXA 2: Compromissos Assumidos pelo Governo no
PEDS Il ao Nivel da Educagdo

(i) Reforgar a agdo social escolar para a universalizagdo
da pré-escolar até 2023;

(ii) Meter os ganhos em matéria de redugdo do
abandono escolar (frequéncia 96%);

(iii) Reforgar o financiamento das bolsas de estudo
para jovens de familias pobres

(PEDS 11, 2022: p. 112)

% Governo de Cabo Verde. (2020) “National Voluntary Report”
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Em particular, as medidas de apoio ao acesso ao pré-
escolar, tém como finalidade subsidiar a frequéncia de
criancas de familias do Grupo 1 e 2 do CSU e criancas
com deficiéncia nos jardins de infancia privados. Para
os grupos mais vulneraveis, existe ainda a Garantia
de Cuidados a Dependentes sob a responsabilidade do
MFIDS, uma medida complementar para todos os que
estdo em situacdo de dependéncia. Por outro lado, a rede
publica de pré-escolar deve ser alargada, transferindo
recursos aos Municipios e Entidades sem fins lucrativos,
na qualidade de entidades gestoras dos equipamentos do
pré-escolar. Estas medidas deverdo tamvém apoiar as
maes adolescentes no ambito da implementagao do plano
de apoio social ao ensino e formacgao das adolescentes e
jovens (2023-2026).

O RSI também promove a escolaridade de todas as
criancas e incentiva a conclusio da escolaridade obrigatéria.
Concomitantemente, o alargamento da alimentacao
escolar (95% da cobertura da Cantina Escolar) e o reforgo
das bolsas de estudo, conforme previsto nas metas do
PEDS, deverido também favorecer as criancas que vivem
nas familias mais pobres. Tal qual, a medida também
contribui de forma direta na promocao da seguranca
alimentar. A inseguranca alimentar afeta a populacao
extremamente pobre que nao possuem rendimentos
sufecientes para aceder ao alimentos. Afeta sobretudo as
populagdes rurais e residentes em areas periurbanas. As
criancas e as mulheres representantes dos seus agregados
familiares sdo apontados como sendo aqueles que, para
além de pobres, estdo em risco de inseguranca alimentar?®,

A inseguranca alimentar no pais manifesta-se no retardo
de crescimento em menores de 5 anos, que atinge 1 em
cada 10 criancas com menos de 5 anos; obesidade, que
se mantem estavel nesta faixa etaria, mas aumenta de
forma exponencial na idade adulta; e a anemia, que apesar
dos ganhos ainda é considerada um grave problema de
saude publica, atingindo 42% das criangas menores de 5
anos. Portanto, a priorizacio de agregados com criangas
menores de 5 anos é fundamental para as transferéncias
sociais previstas no ambito da ENEPE e terdo um impacto
na segurancga alimentar e nutricional desta faixa etaria.

As transferéncias de rendimento focalizadas tém também
como finalidade melhorar a participac¢io escolar destes
grupos mais vulneraveis, e tém um grande potencial de
melhorar a alimentacao, suportar custos com material
escolar e o nivel de conforto habitacional (4gua e eletricidade,
por exemplo).

Acresce que, noo contexto de Cabo Verde e considerando
as assimetrias regionais, é ainda particularmente
relevante a articulacdo com os Municipios no sentido de
assegurar o transporte escolar as localidades mais isoladas
(“encravadas”), em particular no meio rural.

Complementarmente, encontra-se em elaboragioo
Plano Nacional de Apoio Social ao Ensino e Formagéo
de Adolescentes e Jovens57, cujo objetivo é promover
permanéncia de adolescentes e jovens no ensino e formagao,
com énfase na questdo de género e em sintonia com a
meta de assegurar 100% da escolaridade obrigatoéria a
todas as criancas e jovens em Cabo Verde.

O mesmo é valido para o Emprego, no sentido em que
a Inclusado Produtiva devera contribuir também para o
alcance da meta definida no PEDS II58, através aumento
das oportunidades de formacéao profissional, que se traduz
em mais emprego ou na geragao de auto-emprego para
esta populacdo, que em muitos casos sdo jovens NEET.
Em sentido inverso, mas seguindo o mesmo principio,

% INE. (2007). “Avaliagdo Inicial da Prevaléncia de Inseguranga Alimentar em Cabo Verde”.
Cabo Verde.

57 Ainda em fase de finalizagdo, com apoio da UE, mas que deverd ser aprovado ainda no
decorrer do corrente ano.

3 Garantir a inclusdo social de 35% dos jovens NEET até 2026.

https://kiosk.incv.cv

as oportunidades orientadas para a formacio e emprego
com enfoque nos jovens NEET, devem ter a preocupacéao
primeira de, através do CSU, priorizar os jovens de
familias em pobreza extrema.

O acesso as oportunidades econdémicas e ao emprego siao
essenciais para a saida sustentavel da extrema pobreza.
A Estratégia Nacional para a Erradicagdo da Pobreza
Extrema em Cabo Verde 2022-2026 sera implementada
em periodo coincidente com o Plano de Aceleragao da
Transi¢do da Economia Informal a Formal. Seguramente
muitos agregados familiares na situacgio de extrema
pobreza siao Unidades de Producao Informal ou tem no
seu seio operadores informais e, entre estes, muitos sio
empreendedores por oportunidades que serdo alvo da
formalizacao e outros empreendedores por sobrevivéncia
que deverao ser alvo de um Programa de Alargamento da
Protecgéo Social Obrigatéria a Grupos de Dificil Cobertura.

Os agregados familiares na situacio de extrema
pobreza que possuem Unidades de Produc¢io Informal
ou que tem no seu seio operadores informais deverao ser
priorizados no processo de formalizacgio, integrando estas
novas micro e pequenas empresas nos ecossistemas de
formacao e de financiamento da economia. Da formalizacao
devera resultar a protecao social obrigatéria, o acesso aos
mercados, a expanséo da atividade econémica e o aumento
do rendimento e assim do emprego digno e sustentavel.

O aumento do emprego, na economia formal, e a
formalizagdo das atividades informais sdo determinantes
para o aumentar a abrangéncia do INPS, o que se
traduzird em mais receitas do sistema contributivo, maior
sustentabilidade da seguranca social e menor despesa
do OGE. Consequentemente, é reforcada a cobertura e
abrangéncia do regime de prote¢édo contributivo, o que é
fundamental para atingir os objetivos da ENEPE.

No ambito do processo de transicdo da economia informal
para a economia formal, a ENEPE 2022-2026 prevé como
meta que a criac¢do de novos negdcios e auto-emprego
venham a culminar em novos inscritos no INPS. Da mesma
forma, as entidades que regulam a aplica¢do do Cédigo
Laboral devem fiscalizar a inscri¢io de certas categorias
na seguranga social, como os trabalhadores domésticos
(empregadas domésticas, guardas e jardineiros), considerando
que estas profissdoes tém uma maior probabilidade de
estarem associadas a situacgées de pobreza extrema.

No sector da Satude, ja existe um mecanismo para
promover o acesso aos servigos publicos a todos os
beneficidrios registados nos Grupos 1 e 2 do CSU, assim
como aos 1dosos, criancgas até aos 5 anos e pessoas com
deficiéncia, através da 1sencdo das taxas moderadoras®.
Todavia, subsistem importantes assimetrias, sobretudo entre
ilhas, que continuario a merecer aten¢io na articulacio
com os Municipios e no ambito das transferéncias de
verbas para o Apoio Integrado a Familia. Uma vez que
temos evidéncia que a pobreza afeta mais as criancas,
sobretudo as menores de 5 anos, sera continuado e
reforcado o investimento na satde materno-infantil que,
em articulac¢do com a alimentacgdo escolar e universaliza¢io
no acesso a rede de educacio, devera assegurar a todas
as criancas, em especial aquelas mais pobres, o adequado
nivel nutricional.

A Habitacao constitui, porventura, a medida com maior
impacto ao nivel da melhoria das condigdes de vida das
familias em pobreza extrema. Cerca de 12.898 agregados
familiares do Grupo 1 que néo dispéem de sanita nem
latrina (52,6%), e 14.266 agregados ndo tem agua canalizada
(58,1%). Assim, esta matéria deve servir-se de agoes
concertadas entre as medidas de apoio ao rendimento e
inclusédo social por parte do MFIDS com a intervengéo

>*Governo de Cabo Verde. (2019). Boletim Oficial n. 4, que estabelece o regime das taxas
moderadoras devidas pela prestacdo de cuidados de satude
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simultanea do MIOTH. A universaliza¢do do saneamento a todas as habita¢oes ¢ uma medida indispensavel e das que
tera maior impacto na erradicacdo da pobreza extrema, a par da reabilitagdo das habitagdes degradadas e da construgao
de novas habitages para colmatar as necessidades existentes. O CSU serve de instrumento para a seriacao e priorizacao
de outros programas sociais, como é exemplo as melhorias na habitacio. Estes programas incluem também os grupos
vulneraveis como i1dosos e pessoas com deficiéncia.

Complementarmente, os Grupos 1 e 2 beneficiam ainda de tarifas sociais de eletricidade que por sua vez contribuem
para as metas PEDS II na 4rea da transicio energética . Para além desta estes Grupos estdo contemplados pela tarifa
social da agua.

O Acompanhamento Familiar (AF) é essencial para o sucesso da ENEPE. Enquanto um método, busca trabalhar com o
agregado familiar em articulagio com outros sectores e politicas de modo a garantir as condigdes adequadas de vida para cada
familia beneficiada. O AF é um conjunto de intervencoes, desenvolvidas de forma continuada, a partir do estabelecimento
de compromissos entre familias e profissionais, que pressupdem a construcdo de um plano de acompanhamento familiar
com objetivos, mediagbes periddicas, buscando a superacao gradativa das vulnerabilidades vivenciadas®. Mais do que
encaminhar, o papel do Acompanhamento é capacitar as familias para que, acedendo a diferentes programas sociais e
oportunidades de emprego, possam enfrentar melhor a sua situacio de vida de forma sustentavel.

A consolidag¢ao do Cadastro Social Unico enquanto porta de entrada e a plataforma de gestdo de todas as transferéncias
sociais publicas, incluindo as no ambito da ac¢do social escolar e universitaria (FICASE) é crucial. No PEDS II, é reconhecido
ainda enquanto mecanismo tnico de focalizacio das familias na extrema pobreza alvo do compacto, de registo dos beneficios
publicos e das alteracées do perfil e nivel de consumo e assim de acompanhamento da respetiva transicio. A atualizacio
do CSU é um ponto chave, devendo produzir indicadores da situacéo socio-econémica das familias alvos da ENEPE.

Esta articulacéo e a execugao do conjunto de medidas identificadas permitira ganhos de eficiéncia da protegao social
em Cabo Verde, sem implicar necessariamente o aumento dos recursos financeiros alocados. Contudo, hé necessidade
de refor¢o dos recursos humanos tanto ao nivel central (MFIDS) como ao nivel local (Municipios), sobretudo no que diz
respeito aos técnicos de intervencio social para a implementacio deste eixo.

Assim, o efeito combinado destas medidas permite ao Governo aspirar a resultados de eficacia superiores aos dos
programas isoladamente, conforme sera apresentado no Eixo 3.

3.3 Eixo 3 -Reforco da capacidade institucional, técnica e financeira para viabilizar, monitorizar e
avaliar a ENEPE

O reforgo da capacidade institucional, técnica e financeira para a implementacio da ENEPE e, em particular, a criacio
e desenvolvimento dos mecanismos de monitorizacao é indispensavel para aferir o cumprimento das metas definidas no
PEDS II. Assim, importa avaliar a eficacia e os ganhos de eficiéncia das diferentes politicas sociais na redugéo da pobreza
extrema, conforme estabelecido na ENEPE 2022-2026.

Este eixo permitira assim, com base avalia¢do fundamentada em indicadores, proceder sempre que necessario a ajustes
das politicas e programas, incrementando a sua eficacia. O alcance dos resultados previstos esta intrinsecamente ligado
a sustentabilidade dos proprios programas sociais e das financgas publicas.

Figura 10 - Ciclo virtuoso do efeito multiplicador do investimento em Protecao Social

+ Investimento em Politica Social =» - Pobreza =» + Crescimento econémico=» Melhoria das Finangas Publicas

1.Promovema
Inclusdo socialea

1.Desenvolvimento do
capital-humano

Programas de
transferéncias de

1.Diminul despesa
CNPS

Menos pobrezae
menos transferéncias

rendimento escolaridade 2 Formalizacdo da 2. Aumentaa de rendimento
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3.Diminuem a 4 Aumentam a

pobreza sustentabilidade da
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Tal como demonstra a figura acima, com a ENEPE 2022-2026, o Governo pretende criar um ciclo virtuoso em que o
Investimento em Protecdo Social promove nao s6 o crescimento econémico (efeito multiplicador®?), mas também uma maior
resiliéncia e sustentabilidade do préprio sistema de protecao social por via do reforgo da sua componente contributiva
(INPS). Isto porque, a medida que aumenta o emprego e a formalizacdo da economia, diminui a pobreza extrema e a
despesa com programas sociais. Por sua vez, tal traduzir-se-a no refor¢o das Finangas Publicas em resultado do aumento do
emprego, dos rendimentos, das receitas fiscais decorrentes do aumento do consumo, bem como do registo dos rendimentos
tributados, a par do aumento das receitas do INPS, decorrentes das contribui¢bes sociais, e ainda de menores transferéncias
do OGE para programas sociais.

Estas medidas, ao promoverem a eficacia, sdo a garantia de sustentabilidade dos programas sociais e condi¢io para
que estes nio se eternizem, nem sejam suscetiveis de estimularem dependéncias. Para isso é indispensavel que todas
as medidas estejam vinculadas a resultados e mecanismos que permitam a sua verificacdo — indicadores e sistemas de
monitorizacéo e avaliacao.

O planeamento da monitorizacao requer, entre outras questdes, a definicdo da frequéncia e dos responsaveis pela
recolha de dados. Por outro lado, é necessario assegurar a recolha de valores de linha de base dos indicadores para garantir
que a monitoria apresenta um retrato real do progresso alcancado. Estes aspectos devem ser concertados na fase inicial
de implementac¢io da ENEPE, em colaboragao com os diferentes Ministérios e entidades envolvidas. Nao obstante, é
fundamental que a recolha de dados dos indicadores definidos abaixo aconte¢a com uma periocidade minima anual.

600 PEDS Il estabelece como meta atingir 90% da populagido pobre com acesso a energia e 35% como energias renovaveis até 2026.
61 Manual de Acompanhamento Familiar (2019).

62 Cardoso, S. Carvalho, M. Lima, G.(2021). “Cape Verde - Multipliers of Social Protection”. Department of Economics, University of Sdo Paulo. Brasil.
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Indicador

% de receitas consignadas ao RSI

Taxa de cobertura do CSU

Taxa de atualizacdo anual dos
registos do CSU

% de programas sociais que passaram
a usar o CSU

% de cobertura da protecgao social
de familias em pobreza extrema

N.° de cancelamentos do RSI

N.° de agregados familiares que
graduam do grupo 1 para outros
grupos

% de agregados familiares em
probreza extrema que tem acesso a
saneamento basico

% de agregados familiares em
probreza extrema que tem acesso a
eletricidade

% de 1dosos em probreza extrema
que estdo abrangidos por medidas
de protecao social

% de criangas que frequentam a
escolaridade obrigatéria

N° de jovens NEET a frequentar
atividade formativa/profissional (IP)

% de elementos dos agregados
familiares abrangidos que aumentaram
o seu nivel de qualificacdo/literacia

% de agregados familiares que
avaliaram a estratégia e/ou respetivas
medidas como positivas ou muito
positivas no ambito da redugio do
nivel de pobreza

% de entidades envolvidas que
avaliaram a estratégia como positiva
ou muito positiva no ambito da
reducédo do nivel de pobreza

% de outros stakeholders que
avaliaram a estratégia como positiva
ou muito positiva no ambito da
reducdo da pobreza extrema

Tabela 4 - Mecanismos de Monitorizacao e Avaliacao da ENEPE 2022-2026

Meta

Instrumento

80-100%

70%

80%

100%

100%

A definir

Informagao administrativa

Adefinir e Inquérito a entidade
promotora

A definir
A definir
A definir
100%
A definir
A definir
Inquérito aos representantes
75% dos agregados familiares
abrangidos
75% enlxrré?\tli?’jlgsto as entidades
(e stci/lele(}z%?oll"ei:g @ outros
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% de probreza extrema 0%

% de agregados familiares que au-
mentou o seu nivel de acesso a bens e A definir
servicos, por tipo de bem/servico

% de agregados familiares que tém .
Impactos para os assegura(glo fm rendimento ﬁxg A definir Informacio administra-
agregados familiares | .. tiva e Inquérito aos repre-
abrangidos pela 7 de agregados familiares que melho- A definir sentantes dos agregados
estratégia raram a sua qualidade de vida familiares abrangidos

Numero de agregados familiares que
melhoraram o acesso a servigos sociais A definir
basicos

% de elementos dos agregados fa-
miliares que aumentaram o seu nivel A definir
de participagao social

Nivel da desigualdade de oportunidades
nas principais regiées onde se verifica
uma maior incidéncia de situacgées de
pobreza extrema

% de membros da comunidade em Inquérito a membros

geral que no final da implementacao da comunidade e/ou grupo

Impactos para da estratégia afirmaram que a mesma focal com membros da

a comunidade em contribuiu para a melhoria das condigoes comunidade das regides
geral de vida das familias em situacgio de com maior incidéncia
vulnerabilidade extrema de situacgoes de pobreza

Avaliacdo qualitativa do impacto da extrema

estratégia para a operacionalizacéo
e articulacdao de medidas/programas
diferenciados (rendimento, protecio,
educacio, emprego, habitacao, saude)
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A operacionalizacgéo do eixo 3 depende dos seguintes fatores:

- Integracdo dos indicadores desta estratégia e da sua monitorizacio da informacéo estatistica da Protegao Social
pelo Grupo Interinstitucional de Trabalho sobre a Estatistica de Protegao Social (GITEPS)®;

- Tendo por base o trabalho do IDRF, proceder ao cruzamento de informacgéo para aferir a variavel rendimento
e proceder as atualizac¢ées dos indicadores de pobreza (incidéncia, intensidade e severidade) pelo INE;

- Criar um Grupo de trabalho da Protec¢do Social que reina semestralmente todos os setores-chave do Governo,
autarquias, parceiros de cooperacio internacional e a sociedade civil para discutir a situacdo e monitorizar
o progresso da estratégia e respetivos planos de agdo anuais;

- Desenvolver metodologias de monitorizac¢ido da execu¢io dos programas, incentivos e indicadores de sucesso
para todos os programas sociais;

- Promover projetos piloto, de base territorial e enfoque comunitario que promovam uma abordagem integrada
nas multiplas frentes em simultaneo (pobreza multidimensional);

- Implementar a avaliacdo independente dos diferentes programas que permitam gerar li¢oes aprendidas e/ou
identificar medidas corretivas para reforgar a sua eficacia e a atingir os resultados previstos (menos pobreza);

- Realizar estudos independentes para procederem a avalia¢ido da eficacia vertical e horizontal das prestacgoes
sociais de transferéncia de rendimento (principalmente Pensio Social e RSI com e sem Inclusio Produtiva);

- Realizar um estudo para avaliar a contribuigdo da comunidade caboverdiana emigrada na erradicagdo da
pobreza e o contributo das remessas no aumento do rendimento das famailias.

Para além da consolida¢do dos instrumentos de informacao estatistica ja existentes, a ENEPE 2022-2026 estabelece
como metas a implementac¢do de um modelo de monitorizagio e avaliacdo anual que contemple a expansio do CSU
aos Municipios e a avaliacido independente (externa) do funcionamento e eficicia dos programas sociais, conforme
ja foi definido e consta do Plano de Ac¢do que sera apresentado na respetiva secgéo (capitulo 7).

No ano de 2024, com a informacao atualizada do CSU, poder-se-ia retomar um novo ciclo do RSI, independentemente
de as familias ja terem sido ou nao beneficiarias, com o foco nos grupos mais vulneraveis a pobreza extrema (como
as criangas), sem prejuizo da continuidade do esfor¢o na IP dos ativos e cobertura total pela Pensdo Social dos
Incapacitados.

50 GITEPS é coordenado pela Diregdo Nacional do Plano do Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial e inclui o Banco de Cabo Verde, o CNPS, o INE, o
INPS, a Inspe¢do Geral do Trabalho e o MFIDS.
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Paralelamente, com a informacéo disponibilizada pelo INE em 2024 sobre o limiar e a incidéncia da pobreza
extrema, o Governo estard, finalmente, em condi¢ées de nos anos de 2025 e 2026 proceder a avalia¢ao do enfoque
nos beneficiarios mais pobres e proceder ao necessario ajuste dos montantes das prestagdes sociais para erradicar
a pobreza extrema.

No dominio da sustentabilidade, a eficacia dos diferentes programas sociais, com énfase no RSI/IP é uma variavel
determinante. Quanto mais eficazes forem estas medidas na diminuicdo da pobreza (com enfoque na pobreza
extrema, mas ndo apenas), menor sera o numero de beneficiarios, o que diminuira os encargos em termos de despesa
do OGE na protecdo social ao nivel da rede de seguranc¢a. Em suma, com a implementacgio dos programas sociais
em 2023 e 2024, a disponibilidade orcamental no Governo dever4 ser maior a partir de 2025. Neste ponto, importa
ainda destacar que a aprovacido do Fundo MAIS devera proporcionar um acréscimo de receitas consignadas para o
financiamento do RSI.

Para esse efeito, o sistema de monitorizacdo e avaliacdo é um instrumento vital e deve ser implementado ja em
2023 — extensdo do CSU a informacao social dos Municipios — com uma interligacdo a plataforma de monitorizagao e
avaliacao da execucio do PEDS II (nivel central). A variavel rendimento das familias é a mais critica para o indicador
de pobreza extrema e a maior lacuna no CSU. Por conseguinte, ser@o envidados todos os esforgos para, no ambito
da formalizacdo da atividade econémica, implementar mecanismos que permitam, com algum grau de confianca,
recolher dados relevantes como os rendimentos dos beneficiarios da IP (a inscrigdo voluntaria no INPS num regime
especial seria uma possibilidade).

Por fim, numa fase de maturacio dos negécios, o phase-out da intervencao social deve pressupor a inscricdo no INPS,
contribuindo assim para a meta definida no PEDS 11, e para uma prote¢do mais efetiva dos trabalhadores. Assim,
sfo reforgadas as receitas e, consequentemente, a sustentabilidade do INPS, para além de permitir a diminuic¢éo
da despesa do CNPS.

Neste ambito, a titulo de exemplo, a monitorizag¢io da escolaridade obrigatdria serda uma das prioridades do
Acompanhamento Familiar no ambito do RSI, através do CSU ao nivel dos municipios, com a possibilidade de os
dados poderem ser posteriormente validados, administrativamente, em articulacdo com o Ministério da Educacéo,
através do Anuario da Educacao.

Ainda neste campo, a ENEPE 2022-2026 define como fundamental e prioritario atualizar o perfil da populacéo
que vive em situacdo de extrema pobreza e seus determinantes, do IDRF, bem como produzir a Cartografia da
Pobreza que fornecera os principais indicadores da pobreza absoluta e da extrema pobreza e elementos do perfil até
ao nivel de bairros e zonas, o que permitird aprimorar o roteiro e os Planos Municipais de Transi¢do. A Cartografia
da Pobreza resultara da aplicagdo do modelo de predi¢do na base de dados do Censo 2021; e (ii1) Realizar um estudo
para avaliar a contribui¢ido da comunidade caboverdiana emigrada na erradicacao da pobreza e o contributo das
remessas no aumento do rendimento das familias.

4603000 000000

Com um sistema de monitorizacio e avaliacdo implementado sera possivel obter evidéncias sobre o sucesso
da intervencéo social. Para isso, sera necessaria informagao qualitativa e quantitativa que permita sustentar
indicadores-chave, designadamente através do desenvolvimento do CSU, conforme detalhado no respetivo Plano de
Acgao da ENEPE.

Concomitantemente, sdo também previstos reforgos institucionais do MFIDS, conforme tabela abaixo.

Tabela 5 — Reforco Institucional do MFIDS entre 2023 e 2026

Recursos Humanos e Materiais

6 Técnicos Superiores / Assistentes Sociais (DGIS) + 25 Técnicos
Recursos Humanos o A
de Acompanhamento Familiar (Municipios)

6 computadores + 6 mobilias escritério + 30 tablets para Acom-
panhamento Familiar

Recursos Humanos 5 Técnicos Superiores +

Equipamentos

Equipamentos 5 computadores + 5 mobilias de escritério

Recursos Humanos 15 técnicos do RSI (Municipios)
Equipamentos Suporte dos Municipios

O investimento em recursos técnicos (ao nivel da DGIS, CSU e municipal) permitiria que no ano de 2023 fosse
atualizado de forma regular o CSU. Esta acdo possibilitara provavelmente reduzir o nimero de agregados familiares
elegiveis para o RSI e outros beneficios sociais, nos casos em que os agregados foram registados com erros, em que
as familias graduaram para o grupo seguinte, e em situacdes de cancelamentos, emigragio, entre outros. Por sua
vez, permitiria incluir casos de familias em pobreza extrema que possam nio ter sido ainda abrangidos ou que sejam
novos registos.

61 Aumentar para 66% a proporg¢do da populagdo empregada coberta pelo regime contributivo
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4 Resultados a alcan¢car com a ENEPE 2022-2026

O Governo acredita que a intervencdo integrada entre os trés eixos descritos devera ter resultados que se traduzirao
na redugdo gradual da pobreza extrema a medida que o rendimento e condi¢des de vida destas familias melhorem.

As metas do Governo definidas em 2021, para a reduc¢io da pobreza extrema, constam da tabela seguinte (na
primeira coluna):

Tabela 6 — metas de reducao da pobreza extrema até 2026

ANOS Taxa de Pobreza ENEPE — Resultados esperados

2021 13,1% (Cenario base)

2022 9,20% 13,1% (Cenario base)

2023 6,90% 9,20%

2024 6,90%

2025 3,45%

2026 0%

Com a ENEPE 2022-2026, o Governo reitera o compromisso de erradicar a pobreza extrema até 2026, mas propoe
um ajustamento na data dos indicadores acordados, conforme é apresentado na 2* coluna da tabela. Partindo de um
cenario base de 13,1%, re-calendarizado de 2021 para 2022, estabelece-se como metas indicativas de progresso as
metas previamente definidas, sem prejuizo de o mais importante ser atingir o resultado até ao final do ano de 2026.

4603000 000000

5 Orcamentacao da ENEPE 2022-2026

Importa por isso explicar que a ENEPE 2022-2026 se insere no Pilar Social do PEDS II, que tem um orgamento
total na ordem dos 52.700.000.000 ECV, conforme se pode verificar na tabela.
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Tabelo 7 - PEDS II - PILAR SOCIAL - Orcamento Protecao Social

PILARES PROGRAMATICOS DO PEDS II

PROGRAMA

DESCRICAO

OBJECTIVOS ESPECI-
FICOS

SEC-

Agen-
da 2030

TOTAL
ECV

PROGRAMA
PROTECAO
SOCIAL

Promover a uni-
versalizagdo da
protecao social com
uma abordagem in-
tegrada, a expan-
sdo da penséio social,
da protecdo Social
Obrigatéria, da pro-
tecdo 4 assisténcia
social, na saude, da
acdo social escolar,
dos imigrantes, do
acesso aos Servigos
da administrag¢éo do
trabalho e a consoli-
dacdo do Cadastro
Social Unico

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Promover o desenvolvimento social pelo capital
e mobilidade, reduc¢do das desigualdades, erradicagdo da pobreza ext

Até 2026, aumentar para
56,8 % a cobertura da Pen-
sao Social a pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia dos
grupos I, IT e ITI do CSU néo
cobertas pelo Regime Con-
tributivo, bem como o acesso
ao RSI e inclusdo produtiva
a 31,1% dos Agregados I e I1
do CSU.

Até 2026, garantir a is-
encao da taxa moderadora
a todos os grupos previstos
nos termos do Decreto-lei
n°2/2021 de BO n° 4 I Serie
de 14 de janeiro e aumentar
para 50% a cobertura destes,
pelos servigos sociais de base
a nivel da saude (assisténcia
medicamentosa, proteses e
evacuacoes) e aos cuidados

Até 2026, garantir que
pelo menos 80 % dos imigran-
tes estejam regularizados, e
100% com acesso aos servigos
de educacéo, formacéo, saude
e a 35% dos jovens NEET, re-
tornados, ex-toxicodependen-
tes, ex-reclusos e vitimas de
VBG aos servigos de inclusao
social

Até 2026, aumentar para
66% a proporcao da popula-
¢ao empregada coberta pelo
Regime Contributivo e pro-
mover a boa governanca e a
sustentabilidade do sistema
de protecéo social obrigatéria
para atingir 90% da taxa de
cobranga e do grau de satis-
facdo dos Utentes

Até 2026, aumentar para
95% a cobertura da Cantina
Escolar e elevar para 40% a
cobertura de Bolsa de Estu-
dos no pais para jovens dos
18 aos 24 anos que frequen-
tam o ensino superior refor-
cando a Ac¢ao Social Escolar

Até 2026, aumentar para
50% a proporcao de trabal-
hadores das empresas e de
outras entidades publicas
que se regem pelo codigo lab-
oral, com acesso aos servigos
da administracéo do trabalho

humano,
rema e igualdade de

MFIDS le10

MFIDS 2

MFIDS le10

INPS lel0

ME 4e10

MFIDS lel0

inclusdo
género

1,2e6

1,2e6

1,2e6

le6

1,2e6

52 700 000 000

Todavia ha ainda que considerar o setor da Educacéo, através do Programa de Desenvolvimento do Capital Humano,
tem um orgamento de 52.541.128.342 ECV; o Desenyolvimento Integrado da Satde 32.208.367.951 ECV; Igualdade
e Equidade de Género 322.029.396 ECV; e por fim Agua e Saneamento 18.239.723.240 ECV.

Concretamente sobre o Rendimento Social de Incluséo - RSI, num cendrio sem restri¢ées or¢amentais, a tabela
seguinte apresenta uma projecio orcamental para a atribuigcdo do RSI a todas as familias abaixo do limiar de pobreza

https://kiosk.incv.cv
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extrema. Segundo o INE®, no ano de 2020 existiam 12.184 agregados familiares em situacéo de pobreza extrema,
pelo que o custo total anual de atribuigdo do RSI seria de 804.144.000 ECV.

Este orcamento esta alinhado com a despesa do RSI nos anos anteriores, ja que no ano de 2022 o total da despesa
orcamentada do RSI foi de 1.122.363.000 ECV. Por outro lado, num cenéario de atribui¢do do RSI a todas as familias
registadas Grupo 1 do CSU custaria aproximadamente 1.619.376.000 ECV, por ano.

Tabela 8 - Projecao do orcamento para cobertura com RSI de todo a populagao em pobreza extrema,
com base nos dados INE e do CSU, para o ano de 2023.

N.? de Beneficiari . .
Critérios ENEPE © benenciarios Projecao Orcamento | Atualizagao pela Inflagdo

< Agregados anual (ECV) (7,9%) (ECV)
Pobreza Extrema (INE) [ERH 12.184 804.144.000 867.671.376
Grupo 1 (CSU) 127.989 24.536 1.619.376.000 1.747.306.704

Riscos e incertezas

Se a abrangéncia de beneficiarios podera ser assegurada, ja o aumento do rendimento dependera dos montantes
das prestacoes sociais, mas sobretudo da evolu¢do econémica dos préximos anos, e que determinara em grande parte
a oportunidade de as familias obterem rendimentos por via do aumento do emprego, salarios, negdcios e outras
atividades.

Neste contexto, a incerteza do cenario macroeconémico dos proximos anos é agravada pela elevada inflagdo observada,
que afeta mais o consumo das familias mais pobres®. Por outro lado, importa ressalvar que néo é possivel calcular
a intensidade da pobreza (gap face ao limiar), no sentido de orgamentar os recursos financeiros a transferir para
as familias no ambito da ENEPE, isso porque os dados do INE datam de 2015 (altimo IDRF) e, como é conhecido, o
CSU nao usa nem possui informacio completa sobre o rendimento das familias.

Do ponto de vista metodoldgico, é seguro afirmar que todas as transferéncias de rendimento para as familias
mais pobres terdo um impacto positivo no seu nivel de vida porque aumentam o rendimento disponivel e, quando
focalizados nos mais pobres, esse acréscimo é ainda mais relevante do ponto de vista da utilidade®’. Todavia, como
nao sabemos o seu nivel de rendimento base®, nem existe a possibilidade de controlar rendimentos na economia
informal, s6 o novo IDRF a realizar em 2023 pelo INE permitira aferir quantas familias estardo abaixo do limiar de
pobreza extrema e qual é a estimativa do seu rendimento.

4603000 000000

Todavia, num cendrio realista, tendo presente tanto a disponibilidade or¢camental como critérios de eficadcia que
visem maximizar o efeito das prestacdes sociais na reducio da pobreza extrema, a ENEPE propée que o RSI se
assuma como um Programa de Combate a Pobreza das Criancas (ou medida de garantia da infancia sem pobreza)
e de promocéo da escolaridade.

Neste ambito, podem ser definidos critérios de prioridade na atribui¢do da medida em fung¢édo do grau de
vulnerabilidade, que ja sendo feito pelo PMT (Proxy Means Test), pode ser ainda mais focalizado por grupos de
beneficiarios, em funcio de diferentes perfis e com sensibilidade a questio de género e da protecido das criancas®.

Na tabela seguinte, sdo apresentados alguns exemplos de focalizac¢do (considerando o nimero de agregados totais
para cada critério) e as respetivas projegdes orgamentais.

Tabela 9 - Projecao do orcamento para o ano de 2023 para cobertura de agregados familiares, segundo
critérios de focalizacao prioritaria na pobreza extrema

N.° de Beneficiarios

Critérios RSI

Orcamento anual | Atualizacio / Inflagao

Agrega- (7.9%) (ECV) Justificacéo

Populagao dos Fa-
miliares

(GRUPO 1)

Novos Inscritos

ou que nunca rece- 3.645  259.575.030  261.740.160 Familias com criancas que
beram RSI nunca receberam

,1: , Maior vulnerabilidade/de-
Familias s6

com 1 adulto e 2.753  196.052.142 197.687.424 pendéncia do rendimento do
ST ) GV adulto. H4 também casos de

viuvas e viuvos com filhos.

Familias com Famil; .
mais de 4 cri- 1.296  92.293.344 93.063.168 amillas numerosas, maior

incidéncia de pobreza.
angas

% Instituto Nacional de Estatistica. (2022). Estatisticas do rendimento ao nivel local - Indicadores de rendimento declarado no IRS — 2020.

6 Carvalho, B. Esteves, M. Peralta, S. (2022). Despesas essenciais e rendimento das familias: efeitos assimétricos da inflagdo. Universidade Nova de Lisboa. Portugal

671.000 ECV numa familia pobre terdo muito mais utilidade do que mais 1.000 ECV no rendimento de uma familia de classe média e serdo insignificantes numa
familia rica.

8 Note-se que que o CSU n3o usa dados do rendimento para a classificagdo da pobreza e atualmente ndo hd confrontagdo de dados administrativos.

% Dos 0 aos 15 anos estéo registadas no Grupo 1 do CSU um total de 47.411 criangas. Destas, ha 10.723 criancas até aos 4 anos.
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Familias com PEDS II refere que sio os mais
Criangas 0-4 anos 4.788 340.972.632 343.816.704 afetados pela pobreza.

Com uma taxa de cobertura
do subsidio de maternidade de
23,1%, significa que 76,9% das

BN VBV Estimativa do rr;g;?ae]%%s Inrr?ooit? ac:igerlrll ee Sesli
IGELER(ONZIWA n° nascimentos 6.305  37.417.023 37.729.120 b §ao. imp que p

pagamento tnico ESuRARAINEREL)] glfuli)%slago%g? ;c?sgsfrtlaliizblg

pelo menos 1 prestacao para o
primeiro més, quando saem do
hospital.

Desta tabela, importa ressalvar que o custo total serda sempre inferior a soma das rubricas, na medida em que
familias com criancas até aos 4 anos, incluirdo muitas situac¢oes de familias numerosas (mais de quatro criancas)
e de um s6 adulto no agregado familiar. A conjugacao destes critérios, aos quais se deve equacionar a protecdo da
maternidade para mées sozinhas que se registem no CSU — que atualmente nio recebem RSI — permitiria uma
protecdo, porventura mais eficaz, no combate a pobreza extrema. Esta priorizacio, com enfoque no combate a pobreza
das criancas, ndo esgota a necessidade de abranger todas as demais criangas, adultos, dependentes e 1dosos, sendo
por isso fundamental tanto a componente da IP associada ao RSI, como a Penséo Social para os idosos e demais
situacoes de dependéncia previstas, incluindo agregados com crian¢as com deficiéncia.

A proposta do OGE para o MFIDS, no ano de 2023, apresenta como despesa total do RSI e IP — 157.388.351
ECV, o que mesmo incluindo apoio do Fundo de Capital Humano do Banco Mundial de 46.402.928 ECV (sujeito a
confirmacéo), ¢ manifestamente insuficiente para a prossecucdo do compromisso do Governo em erradicar a pobreza
extrema até 2026.

Sem prejuizo do refor¢o orcamental que o Governo venha a conseguir, ou até da contribui¢io de outros parceiros
para o desenvolvimento, existe uma receita adicional decorrente do Fundo Social (Fundo MAIS) que sera criado, e
que resulta do compromisso com a UE no ambito do Apoio Or¢camental a Cobo Verde. A receita esperada deste fundo
ja foi incluida pelo Governo no OGE de 2023 para o MFIDS, com um montante de 149.000.000 ECV.

Assim, a soma da despesa prevista no OGE com o RSI e IP com a receita consignada do 80% do Fundo MAIS
permitiria desde ja assegurar que em 2023, poderia ser atribuido o RSI a 4.190 familias, o que representa um encargo
anual de 276.540.000 ECV. Para chegar ao compromisso assumindo de 5.000 beneficiarios sera por isso necessario
um montante adicional de 53.460.000 ECV adicionais. Com esta base de compromisso até ao ano de 2026 poderao ser
abrangidos até 10.000 agregados familiares, se o RSI for atribuido por 2 anos, ou 20.000 se a atribui¢ao for por 1 ano.

Do ponto de vista da eficacia, a ENEPE 2022-2026 propde uma atribui¢io anual, renovavel, em que o enfoque tem
de se centrar nos mais pobres do Grupo 1 do CSU, conforme a proposta de critérios de priorizacio ja apresentada,
centrada nas criancas, mas sem deixar de promover em paralelo a inclusio produtiva dos adultos com capacidade
paurgr o trabalho, incluindo agregados unipessoais em situacio de pobreza extrema, mesmo que nio estejam registados
no Grupo 1.

Também é fundamental que seja atribuido o RSI a todos os beneficiarios da IP, para os casos em que nio sejam ja
beneficiarios do RSI, mesmo que seja apenas por um periodo inicial que acompanhe o periodo de formacéo (6 meses).
Esta modalidade, mais flexivel, teria ainda como vantagem libertar recursos para novos beneficiarios ou prolongar o
apoio as familias mais numerosas ou vulneraveis, para assegurar um nivel minimo de rendimento e beneficios sociais.

Nas tabelas seguintes, procurou-se simular dois cenarios de impacto orcamental da atribui¢do do RSI e IP de
modo a abranger todas as familias identificadas pelo INE em 2022 como estando em situac¢io de pobreza extrema
(12.184 agregados), assumindo uma redugao gradual da taxa de pobreza até 2026. Nas despesas foi considerada a
atualizacao do valor total do RSI e IP pela inflacdo prevista para o periodo.

As receitas estimadas tém por base o OGE de 2023, atualizado ao nivel do crescimento econ6mico medido pela
variacao do PIB, acrescidas das receitas previstas com a criacdo do Fundo Social — Fundo MAIS — que depende da
variagdo do fluxo do Turismo e do montante da taxa, atualmente fixada nos 50 ECV.

Tabela 10: Projecao or¢camental (2023-2026) com 80% da Receita do Fundo Social a 50 ECV e 10% de
crescimento do Turismo ao ano

I S T S R TR
12.184 8.557 6.418 3.209

2.000 800 1.500 850
804.144.000  564.750.331 423.562.748  211.781.374
132.000.000  52.800.000 99.000.000  56.100.000
936.144.000  639.164.593 533.014.003  273.239.002

Despesa total (% PIB) 4,8% 5,7% 5,6% 5%

OGE RSI/IP em linha com

PIB (ECV) 157.388.351 164.942.992 174.344.742 183.933.703
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I NN N R

Receitas Fundo Social

119.200.000 |  131.120.000 144.232.000 |  158.655.200
(50 ECV)
(EB%I;C‘*/ excedente oramental R I NE VER TS W] 2914437261  69.349.902

% OGE 2023 Total -0,85 - 0,44 -0,28
% PIB (2021) 0,37 -0,19 -0,12

Assegurar o RSI aos 12.184 agregados familiares — todos aqueles que segundo o INE estariam em situacéo de
pobreza extrema no ano de 2020 — teria um encargo orgamental de 804.144.000 ECV em 2023. Apesar de ser um
montante consideravel, se considerarmos o OGE de 2023 e as receitas ja previstas para o Fundo MAIS, o acréscimo
orcamental (gap) seria de 659.555.649 ECV, o que correspondera a 0,85% do OGE de 2023 e apenas 0,37 do PIB
referente a 2021, conforme demonstra a tabela em referéncia. Nao obstante, face as previsées de reducio de pobreza
extrema e aumento do turismo, as receitas deverdo ultrapassar os valores de despesa no ano de 2026, criando um
excedente orcamental.

Estas projegdes comprovam o potencial deste fundo para assegurar a sustentabilidade dos programas sociais na
erradicacdo da pobreza extrema.

Como alternativa, o Governo podera propor outros recursos proveniente de receitas consignadas para assegurar
a atribuicio do RIS aos 12.184 agregados familiares.

Variavel n° de beneficiarios

Tabela 11 - OGE disponivel para 2023 e orcamento para 5.000 agregados (RSI/IP) atualizado com a

inflacao
Critérios RSI| N.° de Agregados| Orcamento anual | Atualizacido pela ] .
(GRUPO 1) (ECV) Inflagdo (7,9%) (ECV)| Justificacao
1.713 157.388.351 169.822.031 OGE 2023
RSI (regular) / IP
Geenes) 5.000 330.000.000  356.070.000 LI 2022

2026

Conseguindo abranger 5.000 agregados beneficidrios anualmente, nos proximos anos até 2026, é possivel abranger
toda a populacdo em pobreza extrema — 12.184 agregados familiares.

Porém, note-se que esta proposta que assenta num minimo de 2 anos de apoio para cada familia e no desdobramento
da quota orcamental de 5.000 atribui¢ées de RSI por ano, repartidos por 4.000 agregados familiares regulares por
12 meses e 2.000 beneficidrios de Inclusdo Produtiva por um periodo de apenas 6 meses (para cada 1.000). Apenas
sera possivel alcangar a meta de erradicagio da pobreza extrema até 2026 com uma elevada eficdcia da combinagao
de todos os apoios (RSI + IP + AF) previstos no Eixo 1 em simultaneo com todos os programas sociais do Eixo 2
(educacio, habitacao, formacio e emprego), focalizados nos beneficidrios em pobreza extrema. Por conseguinte, a
variavel crescimento econémico, criacdo de emprego, formaliza¢io das atividades econdémicas e evolugao positiva
dos rendimentos associados ao trabalho, bem como a adequagio dos montantes das prestacgdes sociais em funcgio da
inflacdo, sdo componentes indispensaveis.

Variavel nivel de rendimento

A inflagao é por si s6 um fator de agravamento da pobreza na medida em que o poder de compra diminui e esta
realidade é ainda mais grave para as familias em situagio de pobreza extrema. Assim, é importante uma atualizagio
das prestacoes sociais todos os anos, em linha com a inflacdo. A tabela abaixo reflete as atualizacoes das transferéncias
com base na inflacdo do corrente ano (7,9%), assumindo uma quota de 5.000 beneficiarios, perfazendo um total de
172.852.000 ECV para o OGE de 2023.

Tabela 12 — Proposta de atualizacao pela Inflacao (7,9%) da Pensao Social e RSI

OGE 2023| Atualizagido/Infla-| Variacdo /Acréscimo
(proposta) (ECV) | ¢ao (7,9%) (ECV) ao OGE (ECV)
OGE - Pensdo Social 1.858.000.000 2.004.782.000 146.782.000

ENEPE: RSI e IP 330.000.000 356.070.000 26 070.000

" Trata-se do valor inscrito no OGE 2023.
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Outras rubricas

Para além das prestacdes acima referidas, importa registar que o OGE 2023 contempla uma verba de Garantia
De Acesso Ao Pré-Escolar, no montante de 32.160.332 ECV. Isto significa que todas as criancas dos 3 aos 5 anos de
idade que estejam registadas no Grupo 1 e ndo estejam a frequentar o respetivo estabelecimento, terdo acesso a rede
publica do pré-escolar ou a subvencgoes para frequentar creches e jardins de infancia.

Finalmente, é indispensavel prever uma rubrica que contemple o refor¢o da capacidade institucional do MFIDS,
designadamente da DGIS e CSU, ao longo da implementa¢iao da ENEPE 2022-2026 (ver tabela 5).

No sistema de gestao do Or¢amento do Estado, propde-se ainda a criagdo de um Sinalizador de Focalizagao dos
Agregados Familiares na Extrema Pobreza para o real conhecimento do investimento no Capital Humano.

6 Territorializacao e Erradicagao da Extrema Pobreza

A territorializacgio das politicas publicas é considerada um fator determinante para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel e construir resiliéncia. A Estratégia Nacional para a Erradicagdo da Pobreza Extrema em Cabo Verde
2022-2026 é um mecanismo de base territorial, tendo como alvo o agregado familiar dentro do seu contexto local. A
territorializacdo das intervengdes permite focalizar nas familias em situagdo de vulnerabilidade extrema e desenvolver
(éompeténcias socio-comunitarias que tanto facilitam o exercicio da cidadania quanto contribuem para a autonomia

as pessoas.

As Camaras Municipais assumem desde sempre um papel fundamental no processo de implementagéo das politicas
sociais, e decorre desde de 2017 um processo de municipalizacido de varias competéncias até entdo exercidas a nivel
central, em reconhecimento das Autarquias Locais como parceiras privilegiadas do Estado na materializa¢ao das
politicas publicas, sendo o nivel de poder mais préximo do cidadio, estando, deste modo, em melhores condi¢des de
conhecer os problemas com que se depara a populacéo do seu territorio.

Em Cabo Verde, os Municipios possuem um conjunto de atribuicoes, designadamente, nos dominios da habitacéo,
educacio e formacio profissional, ordenamento do territério, urbanismo, ambiente, promocéao de atividades econdémicas
e do empreendedorismo, acao social, que direta ou indiretamente tém implicacdes na melhoria das condicgoes de vida
das familias e dos seus membros.

O PEDS II estabelece que a nivel de cada Municipio e com base na Plataforma Local de Desenvolvimento Sustentavel,
deve-se identificar, mapear e registar as zonas ou bairros com familias na extrema pobreza, e com base no perfil
e determinantes da extrema pobreza em 2022 serda montado anualmente um projeto por cada bolsa de pobreza,
abarcando, designadamente, transferéncias sociais, formacao profissional e outras politicas ativas de emprego para os
jovens NEET e inclusio produtiva, valorizando especialmente, nas bolsas do meio rural, as oportunidades econdémicas
nos dominios da agricultura, pecudria, pescas, transformacio agroalimentar, producéo de inertes e turismo rural e
no meio urbano, as oportunidades inerentes as economias urbanas, tendo como orientacio essencial a formalizacao.

Os Planos Municipais de Transi¢do da Extrema Pobreza operacionalizam assim a territorializagéo, envolvendo,
comprometendo e responsabilizando os Atores Locais, quanto determinam a diferenciacéo positiva, para se garantir
a convergéncia, ou seja, que até 2026, se consiga a erradicacdo da extrema pobreza de forma sustentavel em todos
os Concelhos, nao deixando ninguém para tras.

Os Planos Municipais de Transicdo da Pobreza Extrema devem ser objetivos e operacionais, explicitando quais os
Programas do PEDS II que serdo mobilizados para a prossecuc¢io dessa meta, em funcio do contexto socioeconémico
de cada municipio - Roteiro de Transi¢do do Concelho. Estes garantirdo assim tanta a devida articulacido entre
politicas como a sua territorializacdo por via da municipalizacio dos Programas do PEDS II com maior implicacéo
para erradicacio da pobreza extrema.

Os Ministérios Gestores dos Programas do PEDS deverio assim iniciar o exercicio de priorizagdo para o Orgamento
do Estado a partir da priorizacio feita a nivel dos 22 Municipios para a erradicac¢io da extrema pobreza.

As Plataformas Locais de Desenvolvimento Sustentédvel, enquanto entidades multi-atores, multidisciplinares e
multiniveis presididas pelas Camaras Municipais assegurarido a governang¢a dos Planos Municipais de Transi¢ao
da Extrema Pobreza.

Em cada Concelho, o Governo celebrara com a Camara Municipal um Protocolo de Parceria para a Erradicac¢io da
Extrema Pobreza. Os Municipios assegurario a gestdo na proximidade, dos agregados familiares na extrema pobreza
em processo de transicdo, realizardao a mobilizacio social, o acompanhamento, e assim identificam necessidades
especificas e emergentes, sejam transitorias, de empoderamento, para que a transi¢io ocorra de forma programada
ou seja garantindo a sua eficacia.

7 Proposta Indicativa de Planos de A¢ao Anuais

A implementacido da ENEPE 2022-2026 implica a boa articulagdo institucional, transversal a todos os intervenientes,
com a finalidade de exponenciar a eficacia das diferentes politicas e programas sociais existentes de forma a atingir
o objetivo do Governo de erradicacdo da pobreza extrema.

Neste sentido, a ENEPE assenta num pressuposto de cooperagéo solidaria entre o Ministério da Familia, Incluséo
e Desenvolvimento Social; Ministério das Financgas; Ministério da Saude; Ministério da Educacgao; Ministério das
Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitagdo; Ministério da Economia e Energia; Ministério da Agricultura
e Ambiente; Camaras Municipais e Organizacgdes da Sociedade Civil e a Cooperacio Internacional, com 0o compromisso
de articularem esforgos para a operacionalizac¢io do Plano de A¢do da ENEPE 2022-2026.

A concretizacio dos Eixos 1, 2 e 3 depende da implementacdo de um conjunto de medidas com vista a reforcar a
eficacia da resposta do sistema de protec¢éo social, por parte de todo o Governo.
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A aprovacado da ENEPE 2022-2026, determina que sejam implementadas ac¢des concretas pelas entidades competentes,
sem prejuizo da articulagio indispensavel entre todos os Ministérios e Municipios, com base em recomendacgdes técnicas
fundamentadas, e que se consubstanciam em Planos Indicativos de A¢do Anuais, com indicacdo de indicadores e
metas, designadamente em relacdo ao CSU, Penséo Social, RSI e Inclusdo Produtiva.

Tabela 13: PLANO DE ACAO ENEPE- Ano de 2023

Descrigéo

Entidade
Responsavel

Entidade(s)
Parceira(s)

PLANO ACAO CADASTRO SOCIAL UNICO (CSU), 2022-2026

Proceder ao registo do NIF dos membros do
Agregado Familiar

Reforgar informacao sobre rendimento (montante
e proveniéncia)

Reforgar a informacéo sobre questdes relativas
a situacgao perante o trabalho

Identificagdo dos principais motivos da nao
participagdo no mercado de trabalho

Registo no sistema de informagéo relativa as
prestagoes sociais (tipo de prestagdo, motivo de
cancelamento, alteracio de status/grupo)

Melhorar o nivel de cruzamento de informacao
de administrativa (ex. Finangas, seguranca
social etc.)

Proceder as demais recomendacées identificadas
no Relatério Interno de Avaliagao do Cadastro
Social Unico.

Criar uma Comissio composta pelos Municipios,
CSU e CNPS no sentido de monitorizar e cercear
o processo de admissibilidade e elegibilidade dos
destinatarios das medidas.

Direitos e Garantias: criar uma comissao de
recursos que assegure o direito e a possibilidade
de reclamacao/reapreciagao sobre as decisoes
de acesso/exclusdo das medidas, a pedido do
beneficiario.

Incorporar na plataforma CSU a informagao social
recolhida pelos Municipios, conforme o previsto
no aplicativo de Acompanhamento Familiar.
Implementar um sistema que permita utilizar
0 CSU como “porta de entrada” para aceder a
todos os beneficios sociais

PLANO ACAO PENSAO SOCIAL, 2022-2026
Resolver os processos pendentes (2023).

Atualizar anualmente os valores pelo IPC 2022

for 7,9%).

Categorizagio dos beneficiarios da Pensao Social
como Grupo I para acesso aos beneficios (tarifas
e isengoes).

Focalizar os apoios nos beneficiarios com menor
rendimento.

https://kiosk.incv.cv

CSU

CSU

CSU

CSU

CSU

CSU

CSU

CSU

DGIS /
CNPS /CSU

DGIS/CSU

CSU

CNPS

CNPS

CNPS

Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

CNPS /
Municipios

MF /RNI

Municipios

Municipios /

CNPS

Municipios /
Organizacoes
da Sociedade
Civil

Municipios

ME; MS; MF;
CMs

Municipios /

CSU

(inflagdo): de 6000$ para 6480$ (se a inflacio MF/MFIDS INE

Direcao Geral
da Energia/ MF

MF /CSU

Indicador

N° de NIF registados face ao
universo

% de cidadaos/ agregados
familiares com informacéao
sobre o seu rendimento e
proveniéncia face ao universo
% de cidadaos com informacao
face a sua situacio perante o
trabalho

Incidéncia dos principais
motivos da ndo participacao
no mercado de trabalho

% cidadaos com informacao
sobre prestacoes sociais

% de cidadaos com informacao
administrativa cruzada de
varias fontes

% de alteracoes efetuadas face
ao recomendado no Relatério
Interno de Avaliagio do Cadastro
Social Unico

Criagio da Comisséo de acordo
com a calendarizagio prevista

Criagao da Comissao de acordo
com a calendarizagio prevista

% de cidadaos cuja informagao
social se encontra na plataforma
CSU

Implementacéo Plataforma que
permita utilizar o CSU para
acesso aos beneficios sociais

N° de processos concluidos em
lista de espera (pendentes)

% do montante do aumento
face ao IPC

% de beneficiarios da Pensao
Social registados no G1 ou G2

PLANO ACAO RENDIMENTO SOCIAL DE INCLUSAO (RSI) E INCLUSAO PRODUTIVA (IP), 2022-2026

Implementagao de um processo
de dupla validagio que permita a
afericdo de uma informagio mais
precisa sobre os rendimentos
dos cidadaos / agregados

Pelo menos 75% de NIF
registados até 31 dezembro
2023

Pelo menos 75% até 31
dezembro de 2023

Pelo menos 75% até 31
dezembro de 2023

Até 31 dezembro de 2023

Pelo menos 75% até 31
dezembro de 2023

Pelo menos 75% até 31
dezembro de 2023

Pelo menos 75% até 31
dezembro de 2023

Ultimo trimestre de 2023

CUSTO (OGE)
(acréscimo)

S/ custo

Custos correntes
Equipa CSU,
sem custos
adicionais

Ultimo trimestre de 2023

Ultimo trimestre de 2023

Ultimo trimestre de 2023

100 % de beneficiarios da
Penséao Social registados
no G1 ou G2

Até 31 dezembro de 2023

Até 31 dezembro de 2023

2.160.000.000
ECV

146 782 000
ECV

(custos no
financiamento
da tarifa social)

Slcustos
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Descrigao

Entidade
Responsavel

Entidade(s)
Parceira(s)

Indicador

CUSTO (OGE)

(acréscimo)

As condigoes estabelecidas no PEDS para a
erradicacio da pobreza extrema obriga a que
todos os agregados familiares recebam apoio.

Avaliagdo sobre a viabilidade e eficdcia da atribuigao
da prestacio a um menor nimero de agregados
familiares por um periodo relativamente longo
de tempo face a uma abordagem de atribui¢ao da
prestacdo a um maior numero de beneficiarios
num menor periodo de tempo.

Atribuigao do RSI aos beneficiarios do programa
IP durante o periodo de formacao/incubacio
do negdcio

Acompanhamento familiar regular, no sentido
de monitorizar o impacto das presta¢des na
qualidade de vida dos beneficiarios, e aferir/
validar a necessidade da continuidade da
atribuicao destas.

Direitos e Garantias: assegurar a possibilidade de
reclamagdo e reapreciagio a pedido do beneficirio.

Equacionar o pagamento de um subsidio de
maternidade/abono de familia majorado para
familias monoparentais com criangas até 5 anos.

Aumento das sinergias com parceiros: OIT e BM.

Identificar as Unidades de Produgao Informal
(UPIs) geridos por agregados extremamente
pobres a nivel da cada municipio.

Elaborar os Planos Municipais de Transic¢do da
Extrema Pobreza

Assinar o Protocolo de Parceria para a Erradicacio
da Extrema Pobreza.

MFIDS

CNPS /
DGIS/

DGIS /
CNPS

DGIS

Municipios
CNPS

MFIDS/MEF/
CNPS

MFIDS/
CNPS

Municipios

PLANO AGAO TERRITORIALIZACAO DA ENEPE

Municipios

Municipios/
Governo

DNP

Municipios

UGPE/BM/
0OSCs

Municipios /

CSU

CSU / 0SCs

UE e OIT

BM e OIT

MF/ Gabinete do
Empreendedor

ANM/ MFIDS/
UE

MFIDS/ANM

% de agregados familiares em
situacdo de pobreza extrema
a receber pelo menos uma
prestacao social

5000 beneficiarios / ano até
2026/ o que equivale a 31,1%
dos agregados familiares

ido Grupo 1 e Grupo 2

i (assegurando a cobertura
i aos que se encontram em
i pobreza extrema)

Elaboracao de um relatério de
resultados sobre a avaliagao
realizada

% beneficiarios IP com RSI
nos primeiros 6 meses

% de beneficiarios do RSI com
Acompanhamento Familiar
sobre o impacto das prestagoes
sociais na qualidade de vida
da familia

Existéncia de possibilidade de
reclamagao e reapreciacao a
pedido do beneficiario

% de familias monoparentais e
classicas incluidas no Grupo 1
com prestacgio de maternidade
% de familias monoparentais
do Grupo 1le cldssicas com
abono de familia

Protocolos e outras formas de
parceria estabelecidos com a
OIT e BM

UPIs identificados e registados

Plano elaborado

Protocolo Assinado

Apresentacéao do relatério
ultimo trimestre 2023

100% dos beneficiarios até
31 de dezembro de 2023

100% dos beneficiarios
ultimo trimestre de 2023

31 de dezembro de 2023

PLANO AGAO RENDIMENTO SOCIAL DE INCLUSAO (RSI) E INCLUSAO PRODUTIVA (IP), 2022-2026

Pelo menos 75% até 31 de
dezembro de 2023, (condicionado
a aprovacao da medida)

PLANO AGAO FORMALIZACAO E INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS), 2022-2026

Ultimo trimestre de 2023

Sem custos

Assisténcia Técnica Especializada

Sem custos

23 000 000 ECV

Slcustos

Incluido no RSI
= (OGE RSI
+ IP + Fundo
Social + Banco
Mundial)

OGE 2023

S/ custos

prestagao Gnica
=RSI=6 765
000 ou 20 295
000, se for pago
3 meses

S/ custos

https://kiosk.incv.cv
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Tabela 14: PLANO DE ACAO ENEPE- Ano de 2024

Entidade Re-
sponsavel

Entidade(s)
Parceira(s)

PLANO ACAO CADASTRO SOCIAL UNICO (CSU), 2022-2026

Descrigao

Atualizar os parametros do PMT em
fungéo dos novos dados do IDRF do
INE (a publicar em 2024)

PLANO ACAO PENSAO SOCIAL, 2022-2026

CSU INE / UE/ BM

Atribuir a todos os beneficidrios

P _ ~ . CNPS
elegiveis a prestacao de pensao social.

Municipios /CSU

Atualizar a populagdo em situacao

de pobreza no CSU CsU

CMs

Ajustar os valores com o novo limiar

de pobreza extrema (IDRF -INE). B

INE

Criagao de um grupo de trabalho com
objetivo de equacionar a possibilidade
de dissociar a prestacao social por
deficiéncia da prestagio social de
invalidez, dependendo do grau de
incapacidade e de funcionalidade
para o trabalho.

MFIDS/CNPS ONU

Avaliar a pertinéncia da atual regu-
lamentacao relativamente aos trab-

alhadores independentes com vista INPS MF/SEFE
a mitigar o fendmeno da economia

informal.

Integrar as UPIs nas agoes de acel-

eracdo da transicdo do informal para SEFE/ Casa Municipios
o formal (Capacitagao; financiamento Empreendedor

e seguimento)

Indicador

Atualizagio dos para-
metros do PMT

% dos beneficidrios
elegiveis que recebem
prestacgao social

% de registos atualizados;

PLANO ACAO RENDIMENTO SOCIAL DE INCLUSAO (RSI) E INCLUSAO PRODUTIVA (IP), 2022-2026

Atualizacao dos valores
de acordo com o limiar de
Pobreza IDRF/INE 2023

Relatério do grupo de
trabalho sobre a criagao
da prestacao social por
deficiéncia

Relatoério de avaliacao
sobre a regulamentacao
dos trabalhadores inde-
pendentes em Cabo Verde
(incluindo recomendagoes
que visem assegurar
contribuigbes para o
sistema de seguranga
social)

UPIs formalizados

3° trimestre de 2024

100% dos bene-
ficidrios elegiveis a
receber a prestacio
social até 31 de
dezembro de 2024

Atualizagdo anual
(caso se justifique)

PLANO AGAO CENTRO NACIONAL DE PRESTAGOES SOCIAIS (CNPS), 2022-2026

Até 31 de dezembro
de 2024

PLANO ACAO FORMALIZACAO E INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS), 2022-2026

Até 31 de dezembro
de 2024

CUSTO (OGE) (acréscimo)

Consultoria Especializada

(sem impacto significativo
no Or¢amento total)

80% dos registos atualizados

Em funcao do IDRF 2023,
o Governo compromete-se,
se necessario for, a rever a
focalizac¢do nos beneficiarios
e a ajustar o montante das
prestagoes

S/custo

S/ custos

Or¢amento do Programa
de Aceleragao da Transi¢ao
do Informal para o Formal

https://kiosk.incv.cv
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Tabela 15: PLANO DE ACAO ENEPE- Ano de 2025

Entidade Entidade(s) Indicador CUSTO (OGE)

Descrigao , . , .
§2 Responsavel Parceira(s) (acréscimo)

PLANO ACAO CADASTRO SOCIAL UNICO (CSU), 2022-20

Implementacao Plataforma
ME; MS; MF; que permita utilizar o CSU PEDS II = CSU
CMs para acesso aos beneficios 3° trimestre
sociais

Implementar um sistema que permita
utilizar o CSU como “porta de entrada” CSU
para aceder a todos os beneficios sociais

Custos correntes
Equipa CSU, sem

. custos adicionais [
80% dos registos

atualizados

Atualizar a populac¢do em situagao de
pobreza no CSU

PLANO ACAO PENSAO SOCIAL, 2022-2026

CSU CMs % de registos atualizados;

% de agregados familiares
M. Satde / em situacédo de pobreza
Mutualidades extrema com assisténcia

medicamentosa

100% dos agregados | (dependente de
familiares em situacdo | acordo com Mu-
de pobreza extrema ! tualidades)

Alargar a cobertura da assisténcia
medicamentosa (expansdo das mutu- CNPS
alidades na Satude PEDS II).

Em funcéo do IDRF
2023, o Governo
compromete-se, se
Apuramento anual da taxa/ Até 31 dezembro necessario for, a
MF / MFIDS INE indice anual de pobreza rever a focalizagéo
de 2025 A
extrema nos beneficiarios
e a ajustar o
montante das
prestagoes

PLANO AGAO RENDIMENTO SOCIAL DE INCLUSAO (RSI) E INCLUSAO PRODUTIVA (IP), 2022-2026

Valor mensal dao | (a definir em fun-
RSI ¢ superior ao | ¢do da variagdo
limiar de pobreza | do IPC, PIB e
extrema Rendimentos)

Ajustar os valores com o novo limiar
de pobreza extrema

Indexacao anual do RSI através de um
indice que incorpore o efeito do IPC, MF / MFIDS INE
rendimentos e PIB.

PLANO ACAO INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS), 2022-2026

Promover uma medida de acompanha-

mento dos beneficiarios (follow-up) que

passe pelo financiamento (parcial) das

contribuigoes p;ra o INPS, que pqdena VFIDS /| ME 9% de beneficidrios da TP Até 31ddeze:lnbro ge
ser ass.egu].ra 0 por um mecgnlsmo UE, BMeOIT inscritos no INPS com 2025 (depen er}te ~e
de solidariedade com receitas do /CNPS . estudo e avaliagao
sistema contributivo (redistribuigao), LIEHE SO ) politica)

ou financiamento via OGE e/ou CNPS

como componente nao contributiva

(transitoria).

o
o
— 1)
==
— O
<

(a definir)

Tabela 16: PLANO DE ACAO ENEPE- Ano de 2026

Entidade
Descricao Respon-
savel

Entidade(s) Indicador CUSTO (OGE)
Parceira(s) (acréscimo)

PLANO ACAO CADASTRO SOCIAL UNICO (CSU), 2022-2026

Concluir a integracao do feed- ggnf(l;ésgg ggﬁ%g%?cgg Custos correntes

back/loop de todos os programas Governo 3° trimestre de 2026 ; Equipa CSU, sem
Ty todos os programas DY 59
sociais no CSU sociais no CSU custos adicionais

PLANO ACAO PENSAO SOCIAL, 2022-2026

Atualizagdo da Penséao
Social, garantindo que

Indexacao anual da Pensao (a definir em

Social através de um indice MF / INE o valor desta é superior Ultimo trimestre de | funcéo da varia-
que incorpore o efeito do IPC, MFIDS a0 limiar de olI)Jreza 2026 ¢do do IPC, PIB
rendimentos e PIB. extrema p e Rendimentos)

PLANO ACAO RENDIMENTO SOCIAL DE INCLUSAO (RSI) E INCLUSAO PRODUTIVA (IP), 2022-2026

- o, DGIS / Mu- N°de beneficiarios IP
Inscrigo dos beneficidrios da 1\ypg picipios/ SEFE/ Inseritos no INPS face 80% dos beneficidrios
OSCs a0 universo
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Entidade
Descricao Respon-
savel

Entidade(s) Indicador META CUS,TO. (OGE)
Parceira(s) (acréscimo)

PLANO ACAO INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS), 2022-2026

Assegurar que os detentores

de atividades na economia in-

formal, inclusive os pequenos

negécios apoiados pela Inclusao SEFE 0SCs (incluséo
Produtiva, estejam inscritos
no regime de seguro social cor-
respondente aos trabalhadores
independentes do INPS.

% de trabalhadores 66% dos trabal-
Financeira) da economia informal hadores informais | S/ custos
inscritos INPS inscritos INPS

Anexo 1. Programas sociais de Combate a Pobreza em Cabo Verde

Nos tltimos anos, a prioridade dos investimentos publicos tem sido a reducao da pobreza, das desigualdades e
assimetrias sociais. O Governo tem apostado na promog¢ao de uma nova politica social promotora da dignidade da
pessoa humana e da sua autonomia. Esta nova politica dirige o seu foco para o atendimento qualificado e integral das
familias em situagdo de pobreza e de vulnerabilidade social, com base na melhoria das suas condi¢bes de rendimento
e de acesso a servicos sociais basicos, como a educacgio, a saude e os cuidados sociais.™

Contudo, apesar dos avancos verificados no sistema de protecio social, reconhece-se a necessidade de uma menor
fragmentacio e adequacao dos atuais beneficios sociais, cuja cobertura deve ser alargada, principalmente ao nivel
das areas rurais, com vista a promover o crescimento e a reduzir as desigualdades. Deve-se assegurar que o sistema
da protecdo social possa adaptar os beneficios as necessidades da populacao e, aumentar a transparéncia e a boa
governacao da gestio destes meios.”™

O PEDS II defende que a erradicac¢do da pobreza extrema deve ser atingida através do reforco dos sistemas de
protecdo social e a operacionalizacio de diferentes medidas/programas e prestagdes devidamente articuladas e
ajustadas a diferentes grupos-alvo, potencializando o CSU como a ferramenta de gestdo das politicas sociais. A
intervencao preveé transferéncias diretas de renda (prestacdes sociais) e transferéncias indiretas, favorecendo a area
de rendimentos, educacgio, saude, cuidados sociais, habitacdo, energia e agua.

Emprego
Formalizagdo

Inclusdo Isengdo taxa
produtiva moderadora

Tarifa

Pré- escola Social

Cuidados
Sociais

Habitagdo

Programas de Transferéncia direta de rendas
Pensao Social

A Penséo Social assegura o rendimento a idosos, criancgas e pessoas com incapacidade, com uma prestagcdo mensal
fixada atualmente no valor de 6.000 ECV™ (totalizando o valor de 72.000 ECV/ano), o que corresponde a 74,4% do
limiar de pobreza absoluta no meio urbano e 84,5% no meio rural.™

Os pensionistas beneficiam igualmente do Fundo Mutuo de Satude, o qual foi implementado para subsidiar a

aquisicao de medicamentos a farmaécias privadas com um plafond anual de 3.750 ECV e o subsidio funeral no valor
de 7.000 ECV.

71 DGIS. (2020). Plano Estratégico para protegédo Social

7 Avaliagdo Répida do impacto socio- econémico COVID-19 PCNA+ Fase 1

3 Governo de Cabo Verde. (2019). Boletim Oficial de Cabo Verde, n. 2.

74 Organizagdo Internacional do Trabalho. (2020). “Estudo sobre o espago fiscal para a protegdo social em Cabo Verde”
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Segundo dados do CNPS (n° de beneficiarios) e do INE (estimativa da popula¢do com base no CENSO 2010), a
pensao social atingiu 4% da populagao total e 66% da populagdo com idade superior a 65 anos. O municipio do Paul
tem a maior taxa da populacdo idosa com acesso a prestacao (15%), estando a ilha do Sal no outro extremo com
0,5%, o que é revelador das assimetrias demograficas entre ilhas.

O maior constrangimento com a implementagao da Pensio Social tem sido a demora na integracido de novos
beneficiarios, que depende da disponibilidade or¢amental e/ou da saida dos atuais beneficiarios, o que leva por vezes
a um tempo de espera de aproximadamente 2 anos. Atualmente, ha um registo de cerca de 3 mil pendentes que, com
o aumento do orcamento previsto para 2023, passarao a ser beneficiarios.

Rendimento Social de Inclusao

Para assegurar um rendimento fixo de carater transitorio a agregados familiares que se encontrem em situacio
de vulnerabilidade extrema, o programa do Governo e o PEDS II definiram como meta alargar a abrangéncia do
Rendimento Social de Inclusao.

O Rendimento Social de Inclusdo é uma prestacio social de transferéncia de renda integrado no Sistema de Protegao
Social ao nivel da Rede de Segurancga™, que se destina a agregados familiares em situacéo de pobreza extrema com
criancas até 15 anos, possibilitando-lhes o acesso a uma transferéncia periédica de uma renda minima, estavel e
previsivel.

O valor do rendimento social de inclusao é de 5.500 ECV por agregado familiar™ e o seu pagamento é feito durante
24 meses, diretamente na conta bancaria do/a representante indicado pelo agregado familiar no CSU, “que podera
indicar outro membro, preferencialmente um membro feminino do agregado familiar, com idade igual ou superior
a 16 anos” (artigo 5°).

O valor, fixado em 201678, era o equivalente a metade do salario minimo, correspondente a 25% do consumo das
familias em situacéo de pobreza extrema e 22% da linha da pobreza, o que esta de acordo com os padroes internacionais.

A prestacio contempla trés subcomponentes, definidos no Manual operativo do Programa (2020) e no diploma legal:

i. Componente de Transferéncias Monetarias do RSI: O pagamento mensal no valor de 5.500 ECV, durante um
periodo de 24 meses, via transferéncia bancaria.

ii. Componente de Inclusdo Produtiva: definida no diploma como “medidas de inclusdo”, que integra um conjunto
de ac¢oes complementares e ajustadas a situacio de cada familia, destacando-se as medidas de articula¢io com a area
de emprego e formacgao profissional e incentivos a criacao de atividades por conta propria ou a cria¢do do proprio
emprego.

i11. Acompanhamento Familiar: um método que, de entre outras fungoes, procura apoiar o agregado familiar na
articulacdo com outros sectores e politicas, como o emprego, a seguranca alimentar, a saude, a educacao, a habitacio
e os cuidados, de modo a garantir as condi¢oes adequadas de vida para cada familia beneficidria. O Acompanhamento
Familiar procura prestar informacoes as familias que lhes permitam enfrentar melhor a sua situacio de vida.™

O RSI (regular e emergencial) atingiu até 2022, cerca de 7% da populacdo até os 15 anos, sendo a maior taxa no
municipio de Tarrafa de Santiago (14%) e a menor taxa na Boavista (3%).%

O RSI regular representa 22% do total de beneficiarios dos dois regimes da prestacdo. Cerca de 60,6% dos
beneficiarios residem no meio rural e 81,9% sdo mulheres. O tamanho médio dos agregados é de 6 membros e as
criancas até os 15 anos representam 33,5% dos beneficiarios desses agregados. O RSI emergencial, financiado pelo
Banco Mundial, permitiu beneficiar 28.728 agregados familiares, de 2020 a 2022, representando 77% do total dos
beneficiarios da prestacao.

O rendimento emergencial destinou-se aos agregados do Grupo 1 e agregados do Grupo 2 com criancas até aos 15
anos. Fol institucionalizado através do Decreto-lei1 n® 33 de 27 de julho de 2022, enquanto uma prestacgio social de
caracter temporario, incluida no sistema de protecdo social ao nivel da rede de seguranca. O rendimento emergencial
visa assegurar recursos que contribuam para a satisfacdo das necessidades minimas dos agregados familiares
vulneraveis em contextos de emergéncia socio- assistencial.®'Tem assegurado sobretudo despesas da alimentacao e
saude, mas também na melhoria habitacional, pagamento de despesas com a educacio e investimento em pequenos
negocios. Uma pesquisa telefénica realizada entres os meses de junho a agosto de 2022 a 268 agregados beneficiarios
(50 do RSI regular) aponta que cerca de 73% do valor foi utilizado na compra de alimentos.®

Implementacao da Inclusao Produtiva

A TP destina-se a membros dos agregados familiares beneficiarios do RSI, prioritariamente mulheres representantes
familiares em idade ativa, com disponibilidade para ac¢oes de reforco de competéncias, em situacio de precaria ou
com nula inserc¢io no mercado de trabalho.®

s |dem

6 Governo de Cabo Verde. (2020). Decreto-lei n2 41, 2 de abril BO N242 | Série

7 Governo de Cabo Verde. (2020). Resolugdo n2 81, 3 de junho (BO N2 66 | Série) que fixa o valor da prestagdo

8 Governo de Cabo Verde. (2020). Resolugdo n2 81, 3 de junho — BO N2 66 | Série que fixa o valor do rendimento social de inclusdo

7 DGIS (2018). Manual do Acompanhamento Familiar.

8 QOrganizagdo Internacional do Trabalho. (2020). “Estudo sobre o espago fiscal para a protegdo social em Cabo Verde”

81 Governo de Cabo Verde. (2022). Decreto-lei n2 33 de 27 de julho de 2022

82 Satisfagdo dos beneficidrios do Programa Rendimento Social de Inclusdo (RSI) e Rendimento Social de Inclusdo Emergéncia (RSIE) - 2022
8 Governo de Cabo Verde. “Manual da Incluséo Produtiva”.
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A preocupacio com a inclusdo produtiva no setor da
Protecdo Social vem ganhando forga, sobretudo com a
implementacdo do Rendimento Social de Inclusao®, que
propde acrescentar a prestacido monetaria um trabalho
de acompanhamento com vista a efetiva inclusio social
e profissional. A intervencao pretende garantir, por um
lado, a estabilidade no rendimento para a satisfacdo das
necessidades basicas da familia e, por outro, assegurar
recursos adicionais e acgoes que reforcam a capacidade de
integracao laboral, quer pela via do emprego assalariado,
quer pela via do auto-emprego.

Assim, a Inclusio Produtiva integra duas modalidades:

1. Reforco de competéncias técnicas / Formacéo e
Capacitacio Profissional: cujo objetivo é promover
a capacitagao/formacdo profissional destinada
as beneficiarias a procura da primeira ocupacao
ou na reciclagem profissional,;

i1. Intervencoes para melhoria das atividades geradoras de
rendimento (AGR), de desenvolvimento comunitério,

como objetivo de contribuir para a organizagao
e melhoria de projetos geradores de rendimento
e/ou de interesse comunitario. Integra acoes de
capacitacdo em gestao de pequenos negdcios, com
base nas metodologias da OIT; formacao ectorial
especifica, o apoio técnico para AGR e incentivos
(fornecimento de kit e/ou financiamento), e o
seguimento dos planos de negécio durante um
minimo de 6 meses. Nessa modalidade prevé-se
a possibilidade de um subsidio as mulheres com
criangas pequenas para assegurar 0 acesso a
equipamentos de cuidados (creches, jardins de
infancia ou cuidadoras credenciadas).

Numa primeira fase, o projeto beneficiou 110 beneficiarias
com uma acio de capacitacdo em cozinha béasica, em
parceria com a Escola de Hotelaria e Turismo, onde
cerca de 96,5% de participantes foram mulheres e
meninas e 53,5% sdo representantes da familia. Um
total de 1.841 beneficiarios participaram nas formagoes
de Empreendedorismo e Gestao de Pequenos Negdcios,
representando 57% do total dos beneficidrios a serem
cobertos pelas atividades da inclusdo produtiva. A fase
piloto terminara em abril de 2023.

A Inclusao Produtiva é reconhecida por todos os
stakeholders como tendo potencial para a erradicacao
sustentavel da pobreza, sobretudo para mulheres jovens
com experiéncia nas atividades geradoras de rendimento e
com um nivel de educacéo que lhes permita tirar proveito
das acoes de formacio em gestio de negdcios.

Programas de Acesso a Servigos Publicos ou de
Transferéncia indireta de rendimento

Acesso a Educacao Pré-escolar

O Programa do Governo e o Plano Estratégico da Educagao
2017-2021, propés implementar um sistema formal de
Educacao Pré-escolar universal e de qualidade, com a
promocao do acesso de todas as criancas com 4-5 anos a
este nivel de ensino. No ano letivo 2019/2020, atingiu-se
uma taxa de cobertura de 81,6%, o que representa um
ligeiro aumento de 0,6 ponto percentuais em relacio ao
ano letivo 2016/2017%.

A educacédo pré-escolar é de frequéncia facultativa e
destina-se as criancas com idades compreendidas entre
0s 4 anos e a idade de ingresso no ensino bésico. Na
medida das suas possibilidades financeiras, o Estado
adota medidas de incentivo e apoio que permitam a todas

81 Governo de Cabo Verde. (2020). Decreto-lei n241 de 02 de abril
% Governo de Cabo Verde. (2020). “National Voluntary Report”
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as criangas ingressar no ensino basico apés frequentarem
a educacio pré-escolar.

Os jardins de infancia representam a maioria dos
equipamentos sociais existentes no pais, e mais de metade
pertence as Autarquias (298), 122 as empresas, e 42 as
organizacoes e confissoes religiosas®.

Para a universalizacido do Pré-escolar, o PEDS II
estabelece competéncias a nivel do Programa de Educacio
de Exceléncia e do Programa de Protecdo Social enquanto
uma medida de apoio a familia assegurando que o
rendimento ndo seja um fator impeditivo no seu acesso.

Ao nivel do refor¢o da Proteg¢do Social, a medida de
acesso ao pré-escolar tem como finalidade subsidiar a
frequéncia de criangas de familias pobres (Grupo 1 e 2)
e criangas com deficiéncia nos equipamentos privados. O
pagamento é efetuado diretamente na conta da entidade
gestora do equipamento. Por outro lado, as medidas
preveem o alargamento da rede publica pré-escolar,
transferindo recursos aos Municipios e entidades sem
fins lucrativos, na qualidade de entidades gestoras dos
equipamentos do pré-escolar.

Acesso a Cuidados

Esta intervencao visa assegurar o acesso as pessoas e
familias pobres a servicos de cuidados sociais, cria¢io e
fiscalizacdo de quadros normativos regulamentadores do
funcionamento dos servicos de cuidados destinados aos
dependentes (criancas, Idosos e pessoas com deficiéncia), e
profissionalizacéo do trabalho dos cuidadores e cuidadoras.

A desigualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para homens e mulheres é agravada pela desigual
distribuicao de tarefas de cuidados. As mulheres sio
responsaveis por 72% do total de tempo de cuidados dos
agregados domésticos, enquanto os homens contribuem
com apenas 28%°%.

Para mitigar este desequilibrio, o Governo de Cabo
Verde lancou em novembro de 2017, o Plano Nacional de
Cuidados, passando a ser considerado um pilar prioritario
do Sistema de Protegdo Social. O objetivo é criar uma
rede de pequenas creches municipais para criancas dos
0 aos 3 anos, bem como Centros de Dia e Lares de Idosos,
respondendo assim as necessidades das familias mais
vulneraveis e, em particular, as chefiadas por mulheres
solteiras.

O acesso as creches para criancas menores de 3 anos
nao é obrigatdrio e é muito limitado, com apenas 5,1%
das criancas com menos de 2 anos a frequentar uma
dessas instituices. O acesso aos cuidados ndo é apenas
importante por razdes educacionais, mas traz também
beneficios em termos de protegdo da crianga e no aumento
de oportunidades econdémicas para as mulheres. As
mulheres de familias sem acesso aos equipamentos de
cuidados tém menos acesso ao emprego e a oportunidades
econ6émicas, reduzindo assim o rendimento familiar.

O relatorio da Carta Social em Cabo Verde (2022) aponta
para aumento de resposta a nivel das creches (0 aos 3
anos), passando de 5 equipamentos registados em 2010
para 17 em 2020, representando 2,4% dos equipamentos
registados. Cerca de 53% das creches estdo na ilha de
Santiago, enquanto em quatro ilhas néo foram registadas
creches. Contudo, em termos de valéncias, regista-se um
numero superior em relacdo aos equipamentos. Os dados
apontam para um total de 234 creches enquanto respostas
sociais/valéncias, facto que se justifica pela integracio de
criangas dos 0 aos 3 nos jardins de infancia.

8 |nstituto Nacional de Estatisticas. (2022). “Relatdrio Carta Social”
87Governo de Cabo Verde. (2017). “Plano Nacional de Cuidados”
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A cobertura dos jardins de infancia representa 70% do total dos equipamentos registados na Carta Social e registou
um ligeiro aumento em relagdo ao ano de 2010, passando de 439 para 500 equipamentos registados.

Relativamente aos equipamentos de Cuidados dos Idosos, néo obstante o aumento verificado em relagio a 2010, a
cobertura ¢é ainda de 2% para centros de dia e de 0,7% para os lares em relacio ao total dos equipamentos registados.

Apoio Integrado a Familia

Um dos grandes focos do Programa do Governo ¢é a centralidade das politicas publicas nas familias, garantindo as
condi¢des minimas para o desenvolvimento dos seus membros e dependentes. As intervencoes passam pela garantia
de rendimento minimo a sua sobrevivéncia, pela criagido de condi¢ées comportamentais e socio laborais para seu
desenvolvimento e autonomia.

A territorializagdo das intervengdes permite focalizar nas familias em situacio de pobreza extrema e desenvolver
competéncias soclo- comunitarias que facilitem o exercicio da cidadania e promova a autonomia das pessoas.

O Programa Apoio Integrado A Familia integra intervenges no ambito do Acompanhamento Familiar e na prestagao
de assisténcia social a populag¢ido em risco, mediante transferéncia de recursos financeiros para garantir acesso a
servicos minimos (satde, alimentacio, atividades geradoras de rendimento, formacao profissional).

Os recursos sdo transferidos para os Municipios, mediante Contratos Programas, para desenvolverem as atividades
inerentes a acdo social local. De acordo com esses contratos, os recursos tém sido utilizados fundamentalmente para
a melhoria das condices de habitabilidade das familias, para intervencoes integradas que incluem apoio a despesas
com exames e medicamentos, apoio alimentar, animacéo e informacgio comunitaria e para o desenvolvimento de
atividades de inclusao produtiva, direcionadas sobretudo para o apoio de atividades geradoras de rendimento das
mulheres.

A intervencao efetiva a partir do projeto/centro de custo “Apoio Integrado a Familia”, através da rubrica Municipios
Corrente conta com orgamento anual no montante de 42.000.000 ECV, para o ano de 2023.

Programa transversais para a erradica¢ao da pobreza
Acesso a Tarifa Social da Energia e Agua

A Tarifa Social de Energia Elétrica e Agua, criada através do Decreto-lei n° 37/2018 de 20 de junho, tem o objetivo
de reduzir as despesas com energia elétrica das familias economicamente vulneraveis. As familias inscritas e
classificadas no Cadastro Social Unico nos Grupos 1 e 2 sdo os possiveis beneficiarios da Tarifa Social . Para além
da situacio de pobreza, as familias que pretendem beneficiar deste apoio devem cumprir os seguintes requisitos:
(1) ter consumo médio mensal inferior a 120 kWh; (i1) serem titulares de um contrato de fornecimento de energia
elétrica; (ii1) terem um consumo de energia elétrica exclusivo para uso doméstico, em habitagido permanente; e (iv)
as instalacoes devem ter uma poténcia contratada inferior ou 1gual a 2,2 KW, de baixa tensiao normal.

De acordo com o PEDS II, cerca de 16 mil familias pobres ja beneficiam hoje da tarifa social de energia elétrica, o
que reduz drasticamente a exclusio energética e favorece a racionalizacio do consumo de energia®®.

A nivel setorial, a meta de transicdo para um setor energético de acesso universal compete ao Programa Nacional
para a Sustentabilidade Energética (PNSE). Nesse sentido, o PEDS II estabelece como objetivo que pelo menos 90%
das familias em situacéo de pobreza sejam beneficiadas pela Tarifa Social de Energia Elétrica.

Para a Tarifa Social da Agua, mantém-se os mesmos critérios na selecdo dos beneficiarios, devendo, contudo, o cliente
ter um consumo mensal de até 3 (trés) metros cibicos. A implementacao é da responsabilidade das entidades gestoras,
que sdo as proprias Camaras e empresas municipais. No entanto, a tarifa da 4gua nunca entrou em funcionamento.

Isencao das Taxas moderadoras da saude

O Decreto-lei n° 2/2021 fixa as categorias de isen¢do das taxas moderadoras no Servigo Nacional de Satde (SNS)®.
Entre as categorias, estdo as criancas de até 5 anos de idade, as gravidas no ambito do atendimento pré-natal, utentes
com grau de incapacidade igual ou superior a 60%, portadores de deficiéncia fisica ou motora, e utentes em situacio
de insuficiéncia econémica comprovada, sendo que a esse Gltimo grupo acrescentou-se as pessoas em situacao de
pobreza incluidas no cadastro social tnico (CSU).

Assim, todos os membros dos agregados classificados nos Grupos 1 e 2 do CSU, entre os 15 e os 59 anos, quando
adoecem beneficiam da isencéo de diversas taxas, sejam elas: (i) taxas moderadoras nas consultas (100 ECV) (1) nas
urgéncias (100 ECV), (ii1) nas cirurgias (2.000 ECV) (iv) nos internamentos (2.000 ECV) e (v) nos Outros Servigos
(exames complementares, 1.500 ECV).

Em Cabo Verde, anualmente, cerca de 16,5% da populacgio adoece e procura as estruturas de satde. Assim, estima-
se que cerca de 20.781 pessoas (entre os 15-59 anos) registadas no CSU sdo potenciais beneficiarios desta medida,
aos quais acrescem 23.000 beneficiarios da Pensao Social®.

Nesse sentido, o novo PEDS propoe assegurar a isen¢io da taxa moderadora a 16% da populacgao dos Grupos 1 e

2 do CSU.

8SPEDS I (2 2 2026)
8 Governo de Cabo Verde. (2021). Boletim Oficial de Cabo Verde n. 4
% Governo de Cabo Verde. (2020). “Medidas de Empoderamento das Familias Pobres”
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Acao Social Escolar

A Fundagao Cabo-verdiana de Ac¢ao Social e Escolar
(FUCASE) é um instituto publico com a natureza de
fundacgio publica, na superintendéncia do Ministério da
Educacéo, que tem como misséo promover a igualdade de
oportunidades a comunidade educativa, desenvolvendo um
conjunto de ac¢bes que garantam o sucesso e a qualidade
do ensino e de aprendizagem?!.

Com uma histéria que remonta o ano de 1979, iniciado
sobretudo a nivel da alimentacio escolar, o programa
tem contribuido para a diminui¢ido do abandono escolar
e da ma nutricao infantil, bem como para massificagio
do ensino. Assim, constitui uma importante medida de
combate a pobreza e a pobreza extrema, e contempla
atualmente nove (9) programas destinados a alunos
oriundos de familias em situagéo de pobreza: (i) o Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNASE) para alunos
do pré-escolar, ensino basico e secundario; (ii) o acesso as
residéncias estudantis existentes (Praia, Santa Catarina
de Santiago, Mindelo, Ribeira Grande de Santo Antéo e
Porto Novo); (111) Bolsas de Estudo (Licenciatura, Mestrado
e Doutoramento) nas Institui¢ées do Ensino Superior em
Cabo Verde e no Exterior; (iv) o Programa Extraordinario
de Apoio Pontual (PEAP), que visa coparticipar na
regularizagdo de dividas de licenciados e finalistas que
estejam em condig¢bes de concluir o curso; (v) Transporte
escolar; (vi) Kits escolares; (vil) Manuais escolares; (viii)
apadrmhamentos e (1ix) pagamento de propinas que, com
a gratuitidade de ensino, passou a apoiar a frequéncia nas
escolas privadas para os alunos que perderam o direito
de frequéncia na rede publica.

Apesar da intervencao se centrar nos alunos oriundos dos
agregados mais pobres, a agéo social escolar néo usa o CSU
como instrumento de classificac¢io e sele¢io dos potenciais
beneficiarios. Assim, e no ambito da implementacao da
ENEPE, é fundamental assegurar que as criancas dos cerca
de 24 mil agregados familiares classificados no Grupo 1
do CSU sejam integrados nos referidos programas. Pela
via do Acompanhamento Familiar, os técnicos sociais,
em articulagdo com o departamento da Educacao, devem
identificar todas as criancas que podem beneficiar dos
diferentes programas e, com isso, garantir que nenhuma
crianca ou adolescente fique fora da escola em virtude de
condi¢bes socioecondémicas.

Nesse sentido, o PEDS II fixa como meta elevar para
95% a cobertura da Cantina Escolar e aumentar para
40% a cobertura de Bolsas de Estudos para jovens
dos 18 aos 24 anos que frequentam o ensino superior,
independentemente do Concelho de residéncia.

Habitacao

Segundo o PEDS 11, até 2026, o défice habitacional
quantitativo estara reduzido para 19.000 e o défice
qualitativo para cerca de 40.000, promovendo assim a
habitacgdo condigna para todos e a igualdade de género.
Entende-se, portanto, que a reducao do défice habitacional
serd um contributo indispensavel para a erradicacio da
pobreza extrema.

Apesar dos varios programas implementados ao longo
dos anos, a politica publica no setor da habitacdo social tem
sido insuficiente para fazer face as necessidades. Isso faz
com que o encargo com a habitacgio tenha sido repassado
a populacao que, com recursos préprios, utiliza na sua
maioria servicos de empreitadas autonomas, muitos deles
no setor informal e de qualidade deficitaria.

Com uma oferta de habitacdo nao suficientemente
diversificada em Cabo Verde, estima-se que 80% das
unidades tenham sido concebidas através da autoconstrucio,

9 Fundagdo Caboverdiana de Acgdo Social Escolar. (2021). “A¢do Social Escolar:
Como Funciona? Cabo Verde”.
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com uma variacgao significativa de padrdes de construgio
e materiais, e que uma pequena parcela do parque
habitacional seja proveniente de projetos imobiliarios de
iniciativa privada ou publica. O mercado imobilidrio de
grande porte é limitado aos grandes centros da Praia e
Mindelo e sitios turisticos como Santa Maria e Sal Rei.

O défice habitacional é reconhecido com um dos maiores
desafios quer das familias quer dos poderes publicos. A
inadequacdo de moradias afeta grandemente as familias
pobres. O PNH concluiu que cerca de 64% dos agregados
familiares de baixos rendimentos tém problemas nas suas
habitacées considerando as situacoes de infiltracoes, falta
de energia e saneamento basico®.

O estudo indica que certos grupos sociais enfrentam
dificuldades particulares e maiores no acesso a uma
habitacéo condigna como é o caso das mulheres (vitvas,
idosas, divorciadas ou separadas mulheres com deficiéncias
e vitimas de violéncia baseada no género); dos jovens
(até 25 anos), que sem poupancas préprias, nao tém
condigoes de comprar ou construir as suas casas, e acabam
dependendo de arrendamento de baixa qualidade; e dos
1dosos (a partir de 60 anos), muitas vezes sem condigdes
financeiras nem ajuda da familia, e que tdo pouco tém
condig¢oes fisicas para realizar reparos necessarios nas
suas habitacoes.

O Governo central e as Autarquias sio os responsaveis
pela mobilizac¢éo de recursos para a governacao urbana,
podendo integrar parcerias locais com empresas,
associagbes empresariais, cooperativas, etc.”?. A nivel
local, as Camaras Municipais implementam projetos de
habitacio social com recursos préprios ou do Governo
Central, mediante a cedéncia do terreno, fornecimento de
materiais de construcdo, planta modelo etc. Por sua vez,
a comunidade tem usado a solidariedade como recurso,
através da disponibilizacdo de méo-de-obra de amigos e
familiares na construcéo das suas habitacoes.

No ambito do Plano Nacional de Habitagido 2021-
2030 (PLANAH), enquanto principal instrumento de
implementacgio da Politica Nacional de Habitagdo (PNH),
foi criado o Programa Regeneracio do Habitat (PRH) que
tem como finalidade contribuir para a reducio do défice
qualitativo dos alojamentos residenciais das familias
cabo-verdianas mais vulneraveis até 2026. Pretende
atingir, sobretudo mulheres e jovens, com moradias
com inundacdes; tetos e paredes inadequados; falta ou
inadequados sistemas sanitarios, incluindo sistemas de
esgoto e casas de banho internos; e falta de instalacées
adequadas de cozinha®.

Constituem o grupo-alvo do programa, os agregados
familiayes classificados nos grupos 1 e 2 do Cadastro
Social Unico, com priorizagdo dos agregados familiares
monoparentais representados por mulheres; agregados
com presenca de pelo menos uma crianca menor de 15
anos; presen¢a de um membro com deficiéncia; com idosos
maiores de 65 anos; e agregados com maior nimero de
pessoas®.

Os beneficiarios do PRH serdo contemplados nas atividades
de Inclusao Produtiva que, através do acompanhamento
familiar serdo identificadas as pessoas com perfil para serem
integradas nas atividades de formacéao profissional e/ou
implementacao das atividades geradoras de rendimento.
A experiéncia piloto iniciou em 2022 na cidade da Praia.

92 Governo de Cabo Verde. (2019). “Politica Habitacional de Cabo
Verde — MIOHT”

9 Governo de Cabo Verde. (2001). Decreto-lei 15 de 21 de fevereiro

9 Governo de Cabo Verde. (2022). “Manual PRG (Praia)”

% Governo de Cabo Verde. (2022). Portaria n2 33, que define os procedimentos
para a identificagdo dos beneficiarios do PRH
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Acesso ao emprego: Jovens NEETS

A Estratégia de Promoc¢do do Emprego Digno 2022-
2026 estabelece a educacao de qualidade, a massificacéo e
adequagéo da formacéo profissional, associados a programas
de estaglos proﬁssmnals eo empreendedorlsrno como
agOes prioritarias para assegurar a insercdo produtiva e
reduzir o desemprego entre jovens e os grupos vulneraveis
e, consequentemente a incidéncia da pobreza absoluta.
Promovem ainda medidas ao nivel da extensio da protecao
social, do alargamento da seguranca social do regime
contributivo, de aceleracdo da transicdo da economia
informal a formal e de reforco das politicas publicas e
privadas para a promoc¢do do emprego digno para os
jovens.%

O Programa Promogéo do Emprego Dlgno e Qualificado
visa materializar o compromisso do pais em alcangar
o pleno emprego, um emprego digno e que inclua os
jovens, enquanto o maior potencial do capital humano.
As politicas publicas da area de emprego desempenham
um papel fundamental para o alcance da ambi¢ao 2030,
que perspetiva uma nagio onde havera menos pobreza,
menos desigualdades sociais e, consequentemente, onde
todas as pessoas viverdo com dignidade. Particular atencéo
especial sera dada a qualificacdo, a empregabilidade e ao
empreendedorismo dos cerca de 77.480 jovens identificados
como NEET.

Os jovens NEET s&o na maioria do sexo feminino (53,0%),
residem no meio urbano (65,4%), e 71% néao completaram
0 ensino secundario e apenas 22% tém o ensino secundario
completo®”. Sdo jovens identificados em risco de ficar para
tras e que, de acordo com estimativas do INE, em 2020
viviam em situagido de pobreza, representando 37,7%
do total dos pobres, sendo 50,02% do sexo masculino e
49,98% do sexo feminino.%

A participacao dos jovens dos agregados mais pobres na
formacio profissional estd salvaguardada no programa
Incentivo a Formacéo Profissional, financiado pelo Fundo de
Promocgao do Emprego e da Formacao (FPEF). Tem como
objetivo conceder empréstimos reembolsaveis sem juros
e um incentivo a fundo perdido, aos jovens entre os 16
e 30 anos, que estejam matriculados e ou a frequentar
cursos de formacao profissional.” Face as previsoes desta
ENEPE, os jovens de agregados de grupo 1 e 2 do CSU
serfo priorizados no processo de selegio.

O PEDS II estabelece a reducio da taxa de desemprego
dos jovens dos 15-24 anos para cerca de metade do nivel
de 2020, definindo como meta reduzir para 20,5%.

Emprego temporario

O emprego temporario é promovido no ambito das
medidas de mitigacdo da crise (sobretudo seca), em
particular no meio rural, e na area de requalificacao
urbana e acessibilidades e de infraestruturacio rodoviaria
(PEDSII). Estes empregos garantem rendimento as
familias pobres e em especial as que se encontram em
situacio de extrema pobreza e que nio estio incluidas
em projetos de inclusio produtiva.

No ambito dos planos de mitigacao para fazer face
as secas tém sido criadas oportunidades de emprego
temporario ou ocupacio com atividades duradoiras, que
geram rendimento sem dependéncia das chuvas ou da
agricultura de sequeiro. A medida visa “normalizar a
situacdo alimentar e socioecondémica das familias rurais e
reforcar a resiliéncia das familias e comunidades afetadas

% Governo de Cabo Verde. (2022). PEDS II

9 Idem

9 LNOB. (2021). Relatério.

% Fundo de Promogdo do Emprego e da Formagdo https://www.fpef.cv/

https://kiosk.incv.cv

pela seca”. As agées sao implementadas pelas Camaras
Municipais, que apresentam um projeto de empregos
publicos voltados para a infraestruturacio; manutencao
de estradas, construcao de diques. Para a sele¢cdo da méao
de obra, é indicado que seja levado em conta as questoes
de género, a representatividade das faixas etarias, e a
selegdo é da competéncia dos municipios.

As secas ciclicas causam enorme pressio sobre as
condi¢oes de subsisténcia das familias pobres, sobretudo
as familias rurais, pelo que tendo em conta a situagio
climatica do pais aliado as mudangas climaticas, o emprego
temporario é uma importante medida que assegura o
rendimento minimo a pelo menos um membro dos agregados
familiares mais pobres, sobretudo no meio rural.

O programa é coordenado pelo Ministério da Agricultura
e Ambiente, implementado em parceria com o MIOTH e
as Camaras Municipais.

Transicdo da informalidade para a formalidade

A cobertura da protegéo social do regime obrigatdrio é
de 45% da populacgao cabo-verdiana, com direito a pelo
menos uma prestacao da previdéncia social, e 51,7% da
populacdo empregada.'® Tem sido registado um aumento
gradativo da inscri¢cdo dos trabalhadores informais
e trabalhadores domésticos, fruto de uma politica de
expansao aos grupos denominados de dificil acesso e da
aprovacao do Decreto-lei n.- 49/2009.

Apesar dos avancos reconhecidos ao sistema de Protec¢do
Social em Cabo Verde, denota-se ainda uma baixa
cobertura de trabalhadores de alguns setores econémicos,
nomeadamente os trabalhadores domésticos e trabalhadores
do mercado informal, 4reas maioritariamente ocupadas
por mulheres. Essa situacio tornou-se evidente perante
o impacto da COVID-19, que exp6s as vulnerabilidades
dos trabalhadores da economia informal que nédo tém
uma cobertura adequada da protecao social.

O Governo coloca a expansao da Seguranca Social
como uma politica central na inclusdo social e econdémica.
Como meta, o PEDS II reforga o compromisso de até 2026
atingir pelo menos 66% dos trabalhadores para garantir
a sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social e do
Sistema Nacional de Saude. Como eixo de intervencio, o
programa para a VIII legislatura propde a aceleragao da
transicio da economia informal a formal, com a adequacao
do quadro legal para integrar medidas de protegao
apropriadas as diferentes categorias de trabalhadores
da economia informal, flexibilizando os requisitos de
inscri¢ao e cobrancga, adequando os requisitos de acesso
as prestacoes a realidade especifica do trabalho, como o
trabalho precario e o trabalho maritimo®!.

O Programa Nacional Integrado para a Aceleragéo da
Transi¢ao da Economia Informal a Formal 2020-2023,
publicada em 2020, tem como finalidade acelerar o processo
de transi¢io da economia informal a formal, no quadro
da recuperacio econémica pés-Pandemia.

No PEDSII, a transicdo da informalidade integra de forma
direta trés programas: o Programa de Desenvolvimento
Empresarial e do Setor Privado, que coordena o programa
de aceleragio da transi¢do da economia informal a formal;
o Programa de Promocao do emprego «digno e qualificado»,
que gere todo o sistema de emprego e formacao profissional;
e a Protecdo Social que abarcara toda a intervencao do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e da rede
de Seguranca e quem tem como objetivo o alargamento
da cobertura da seguranca social.

100 |NE (2021)
101 Governo de Cabo Verde. (2021). Programa do Governo para a X Legislatura
(2021- 2026).
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A Inclusdo Produtiva visa reforgar as pequenas atividades geradoras de rendimento desenvolvido pelos beneficiarios
do RSI e criar as condig¢bes para a graduacao destes negécios do informal para o formal, sendo o acesso a segurancga
social uma das finalidades do trabalho de acompanhamento dos participantes.

Anexo 2 Exemplo de Grelha de Monitorizacao 2022-2026
Indicadores Socio-Economicos:
PIB (A em %)

Cenario
base - 2023 2024 2025 2026
20221(12
Inflagao (IPC)

Populacio 483.628
31,60%
13,10%

- . - Compromisso 0%
Populagao em situacéo de pobreza extrema 63.355

Registos (n.°)

Cadastro
s
s Beneficiarios (n.°%)

N.° registos atualizados

Protecao Social — transferéncias de rendimento
focalizadas nos mais pobres

Beneficiarios (n.°)

Entradas (novos)
Rendimento | Saidas (caducados)
Isr?glit?;ég?f{%la)l Cancelamentos (decisio)

Prestacdo — montante mensal
(escudos)

Orcamento Estado (OE)

Beneficiarios (n.°)

Entradas (n.’ novos)
o
ekl (ol Saidas (n.° 6bitos)

incapacitados) Prestacdo — montante mensal
(escudos)

Orcamento Estado (OE)
Investimento em Protegio Social

Despesa Social -INPS + CNPS* (% do PIB) 0,20%

Despesa Combate Pobreza (CNPS % do PIB)

Despesa Combate Pobreza (CNPS % INPS)
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Correia e Silva
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